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Resumen

Brasil sufre ataques brutales contra los derechos de la clase trabajadora. Entre ellos esté la Ley
N° 13.415/2017, que cambia la escuela secundaria brasilefia, impuesta por encima de
manifestaciones y resistencias. Dada la importancia de su comprension, esta investigacion esta
basada en la referencia del materialismo historico y analiza las funciones que asume la escuela
secundaria con esa normativa, insertada en el marco de las politicas neoliberales y en medio de
la fase actual de la reestructuracion del capital mundial. En las relaciones sociales
contradictorias tipicas del capital monopolista, en el que Brasil ocupa una posicion subordinada
en la division internacional del trabajo, la flexibilizacion de la escuela secundaria es una de las
estrategias de privatizacion de la educacion publica y del control ideolégico y politico para la
conformacién de la clase trabajadora. Ello asegura la expansion de las tasas de ganancia del
capital, necesarias para su reproduccion por medio de crisis periddicas profundizadas desde la
mitad de la década de 1970, promoviendo la degradacion de la formacién humana y su
subsuncion al capital.

Palabras clave: Produccion Flexible. Neoliberalismo. Escuela Secundaria.

As Funcdes do Ensino Médio Brasileiro no Ambito do Ajuste Neoliberal e da Crise do
Capital

Resumo
O Brasil vivencia ataques brutais aos direitos da classe trabalhadora. Dentre eles situa-se a Leli
n® 13.415/2017, que altera o Ensino Médio brasileiro, imposta a revelia de manifestacdes e
resisténcias. Diante da importancia de seu entendimento, esta pesquisa, pautada no referencial
do materialismo histérico, analisa as fungdes que o Ensino Médio assume com essa normativa,
inserida no arcabouco das politicas neoliberais, em meio a atual fase de reestruturagéo do capital
mundial. Nas contraditorias relacfes sociais tipicas do capital monopolista, em que o Brasil
ocupa uma posic¢do subalterna na diviséo internacional do trabalho, a flexibilizacdo do Ensino
Médio figura dentre as estratégias de privatizacdo da educacao publica e de controle ideoldgico
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e politico para a conformacéo da classe trabalhadora. Assegura-se, assim, a ampliacdo das taxas
de lucro do capital, necesséria para sua reproducdo mediante as crises periodicas aprofundadas
a partir de meados da década de 1970, promovendo a degradacdo da formacdo humana e sua
subsuncéo ao capital.

Palavras-chave: Producdo Flexivel, Neoliberalismo, Ensino Médio.

Functions of brazilian high school in the context of neoliberal adjustment and the capital
crisis

Abstract

Brazil experiences brutal attacks on working class rights. Among these attacks there is the Law
number 13,415/2017, which changes the Brazilian High School, imposed behind manifestations
and resistances. Given the importance of its understanding, this research is based on the
reference of historical materialism and analyzes the functions that high school assumes with this
normative, inserted in the neoliberal policies framework, amid the current phase of world capital
restructuring. In the contradictory social relations typical of monopoly capital, in which Brazil
occupies a subordinate position in the international division of labor, the flexibility of high
school is among the strategies for privatizing public education and for ideological and political
control to make the working-class conformation. Hence, it ensures the expansion of the profit
rates of capital, what is necessary for its reproduction through periodic crises deepened from the
middle 1970s, promoting the degradation of human formation and its subsumption to capital.

Keywords: Flexible production. Neoliberalism. High School.

Introducéo

A posicdo subalterna que o Brasil ocupa na divisdo internacional do trabalho tem
determinado as caracteristicas do projeto nacional adotado, afetando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, bem como o direcionamento da formacdo humana no pais. Isto fica
expresso nas politicas sociais e educacionais brasileiras.

Na atual conjuntura, essa posicdo nacional tem surtido graves efeitos para a classe
trabalhadora, em virtude das condi¢des de acumulacdo do capital diante das intensas e
frequentes crises mundiais. As solucOes acionadas para seu enfrentamento resultam em medidas
que incidem sobre a vida humana, pois destituem direitos conquistados historicamente.

A promulgagdo da Lei n® 13.415, em 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017a), a chamada
Reforma do Ensino Médio, representa um desses ataques aos direitos da classe trabalhadora, em
relacdo a educacao publica e laica. Sua aprovacdo foi alvo de varias resisténcias e criticas de
representantes dos interesses populares.

Frente a tal contexto, objetiva-se analisar as func¢des que o Ensino Médio assume com
essa normativa legal, inserida no arcabouco das politicas neoliberais e no &mbito da atual fase

de reestruturacdo do capital. A reflex&o é pautada na perspectiva do materialismo historico e
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tem como pressuposto a necessidade de apreensdo das especificidades da atual relacdo
socioecondmica, pois concebe que as diretrizes educacionais estdo condicionadas ao movimento
mais amplo do capital na recente fase monopolista. Esse percurso tedrico-metodologico permite
ir além da esfera politica e da constatacdo de seus efeitos, ao vislumbrar suas causas mais
profundas e, deste modo, auxiliar no enfrentamento de suas consequéncias para as juventudes
brasileiras.

Face a esta premissa, € mister considerar que a corrente reforma do Ensino Médio
brasileiro é resultado de um amplo processo, que envolve questbes econdmicas, politicas e
sociais, ndo se limitando a necessidades e interesses pedagdgicos. A compreensdo de seus
objetivos e implicacbes demanda, por conseguinte, o estudo de seus determinantes estruturais,
que é o tema da primeira parte desta exposicdo. Na secdo seguinte, identificam-se as funcdes
que o Ensino Médio assume no Brasil a partir da Reforma de 2017 e suas consequéncias sociais

e humanas, diante das relages tipicas do capital em seu estagio atual.

A Reforma do Ensino Médio e seus Fundamentos Estruturais

A Reforma do Ensino Médio foi proposta pelo governo de Michel Temer (2016-2018) e
aprovada pela Lei n®13.415, no dia 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017a), sob varios protestos.
A necessidade inicial que se coloca é desvelar as causas que geraram tal reformulacdo, mesmo
diante da intensa resisténcia de estudantes, professores e pesquisadores.

Isto requer a apreensao das politicas publicas no interior de sua vinculagdo a determinado
projeto de desenvolvimento adotado pelo Estado que, no capitalismo, desempenha a funcéo de
definir e implementar as medidas necessarias a expansdo e acumulacdo do capital. Segundo
Mészaros (2002, p. 121), em qualquer de suas formas, o principio que o orienta “é o seu papel
vital de garantir e proteger as condigdes gerais da extragdo da mais-valia do trabalho excedente”.
Suas politicas expressam, por conseguinte, demandas e interesses especificos, que estdo
atrelados a conjuntura que conforma a sociabilidade existente, voltada a defesa do capital.

Considerando a relacédo social do capital, fundada na propriedade privada dos meios de
producdo e caracterizada por classes sociais distintas, é frequente a existéncia de divergéncias
radicais, tendo em vista o confronto de seus interesses. Esta luta de classes é fruto das relacoes
econdmicas instituidas e, por isto, € a partir de suas contradi¢des que se revela a base material

que sustenta e direciona as politicas publicas implantadas pelo Estado.
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Cabe especificar a funcdo do Estado capitalista para assegurar as taxas de lucros, o que
traz consequéncias diretas aos trabalhadores. Tumolo (2003) explica sua atuag&o: primeiro,
através do financiamento parcial ou total para a construcdo de infraestrutura, isencdo de
impostos, entre outras medidas; segundo, com a destinacdo de volumosos aportes estatais para
socorrer as crises; e terceiro, a partir da utilizagdo de recursos para outras funcdes, como as de
coercdo e de repressdo. Na contemporaneidade, hd a sua desresponsabilizacdo em relacéo as
politicas sociais, como educacao, seguridade social, entre outras.

Isto tem ocorrido mediante a intensificacdo das crises mundiais do capital, que exige,
para sua recuperacao, respostas adequadas ao carater que configura seu estagio atual. Este
cenario se estende desde meados da década de 1970, demandando ajustes econémicos e politicos
para sua superacao e para a retomada do crescimento econdmico.

Os sinais de uma grave crise de acumulacdo eram em toda parte
aparentes. O desemprego e a inflagdo se ampliavam em toda parte,
desencadeando uma fase global de ‘estagflacdo’ que duraria por
boa parte dos anos 1970. [...]. O liberalismo embutido que gerara
altas taxas de crescimento pelo menos nos paises capitalistas
avancados depois de 1945 estava claramente esgotado e deixara
de funcionar (Harvey, 2008, p. 22).

Esses fatores assinalaram a incapacidade da continuidade do padréo de organizacao e de
gestdo da producdo entdo vigente, denominado fordista-keynesiano. Difundiram-se, na
producdo, os pressupostos do toyotismo, no qual a linha de montagem é substituida pelas células
de producdo, pelo trabalho coletivo e pelo trabalhador polivalente. A produgdo em massa, tipica
do taylorismo e fordismo, cede lugar ao atendimento da demanda, permitindo a diminuicéo do
espaco fisico e do nimero de trabalhadores, flexibilizando as relacdes de trabalho, em virtude
das inovac0es cientifico-tecnologicas.

Além disso, Gounet (1999) destaca que este novo modo de organizar a producéo exige
ainda mais do trabalhador, em relacdo ao fordismo, pois ha uma intensificacdo do trabalho.
Neste processo, um trabalhador chega a operar cinco maquinas ao mesmo tempo e, para essas
acOes, faz-se necessario que ele seja polivalente.

Os efeitos para a classe trabalhadora sdo devastadores, pois o trabalho é terceirizado,
ampliando os contratos temporarios e introduzindo o trabalho intermitente, o que permite
aprofundar as condi¢des de exploragcdo. No toyotismo, “a politica basica ¢ usar o0 minimo de

operarios e 0 maximo de horas extras” (Gounet, 1999, p. 30). A exploracdo do trabalho adquire
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novos contornos e o trabalhador atinge a exaustdo, 0 que tem acarretado consequéncias
prejudiciais a sua satde. O desemprego e a miséria intensificam-se e a degradacao do trabalho
assola a classe trabalhadora.

O toyotismo, por se caracterizar como um regime flexivel, permite superar melhor as
eventuais crises econdmicas. Tumolo (2002) explica que este modelo de acumulagéo do capital
foi uma resposta a crise de superacumulacdo de 1973, e que ele passou a conviver com o modelo
predominante anterior, taylorista-fordista.

Essas mudancas econémicas ocorreram em sintonia com a implementacdo da ideologia
neoliberal, voltada para atender aos interesses do capital, de superacdo de suas crises. O
neoliberalismo se iniciou com Pinochet, no Chile, em 1975, e foi efetivamente implementado
com Margareth Thatcher, na Inglaterra, em 1979, expandindo-se com Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, em 1980. Ele resulta em um processo de desresponsabilizacdo do Estado na
area social, cujos servicos convertem-se em mercadorias, com 0 objetivo de recuperacdo das
taxas de lucro do capital. Pode-se “interpretar a neoliberalizacdo seja como um projeto utdpico
de realizar um plano tedrico de reorganizacédo do capitalismo internacional ou como um projeto
politico de restabelecimento das condices da acumulacdo do capital e de restauracdo do poder
das elites econémicas” (Harvey, 2008, p. 27).

Esse processo ficou mais visivel no Brasil a partir da década de 1990, quando o
neoliberalismo foi aprofundado no governo nacional, reconfigurando a articulacdo entre
economia e Estado. O pais alinhou-se, naquele momento, as medidas neoliberais destinadas a
América Latina, que foram gestadas pelos paises centrais, a partir do Consenso de Washington,
em 1989. Recomendaram-se os denominados “ajustes” estruturais e fiscais a periferia do
sistema, a fim de atender aos interesses do capital mundial. Para reestabelecer as taxas de
acumulacdo, na divisdo internacional do trabalho, servicos e produtos vem sendo
mercantilizados e privatizados, sob a justificativa ideol6gica da eficiéncia e da qualidade.

Desponta ai uma das caracteristicas do novo padréo de acumulagédo do capital, que é a
mundializagdo do capital financeiro. Esta se completou nos anos de 1980, intensificando o
deslocamento da acumulagdo para os ganhos financeiros, em detrimento da esfera produtiva
(Chesnais, 1999).

No Brasil, segundo Lima (2019), defende-se o ajuste fiscal para o pagamento da divida

externa, movimento que destina os recursos direto para o capital internacional. Canalizam-se
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assim volumosos aportes publicos para o setor da divida publica. Este processo pode ser
visualizado através do Gréfico 1. O valor executado no orgamento brasileiro, durante o ano de
2019, foi de R$ 2,711 trilhdes. A maior parte destes recursos foram direcionados ao capital
financeiro, através do pagamento da divida pablica, em um montante de R$ 1,038 trilhdes. A

educacdo, por sua vez, sO teve aporte de 3,48% do total de recursos.

Gréfico 1 - Orcamento Federal Executado (Pago) 2019
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Fonte: Auditoria Cidad3 da Divida (2020).

Nos paises periféricos, como o caso do Brasil, “a divida publica alimenta continuamente
a acumulag@o financeira por intermédio das finangas publicas” (Chesnais, 2005, p. 41). O autor
demonstra ainda que, para assegurar o desenvolvimento do capital financeiro, sdo operadas
também politicas de ajuste estrutural, austeridade fiscal, liberalizacdo e privatizacdo, que
rebatem diretamente no cotidiano da vida da classe trabalhadora, ja que nesses processos 0s
direitos sociais conquistados historicamente sdo colocados em xeque.

Por consequinte, uma determinacdo deste processo € a restricdo de orcamento e recursos
das politicas sociais, pois a prioridade da funcéo estatal é assegurar o pagamento da divida. A
forma mais radicalizada deste processo, na atualidade brasileira, expressa-se pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016, que congelou investimentos publicos por vinte anos. Ela
“revoga a vinculagdo das despesas com saude e educagdo aos percentuais da receita liquida da
Unido” (Lima, 2019, p. 518). Entre as justificativas apontadas para efetivacdo da EC 95 seria a
retomada do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), entretanto, mesmo depois aprovada,
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os dados expressos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre o PIB demonstram
que, em 2017 e 2018, manteve-se o crescimento de 1,3 %; j& em 2019, cresceu apenas 1,1 %
(Cucolo & Pamplona, 2020), o que em si justificaria um questionamento social para tal medida.

No setor social, o resultado esta sendo o atendimento focalizado aos mais pobres,
promovendo “o corte na alocagdo de verbas publicas para as politicas publicas e o favorecimento
da movimentacdo do setor privado nas areas de maior lucratividade” (Lima, 2019, p. 518). O
saldo brasileiro tem sido o baixo investimento na educacdo e nas areas sociais, 0 que permite
apontar que o capital avanga para assegurar a sua reprodugéo.

Dentre os efeitos perversos deste arranjo politico e econdémico para a classe trabalhadora,
destacam-se o seu enfraquecimento coletivo, a competi¢do, a meritocracia e a responsabilizacéo
individual. Elementos que contribuem para “novos conformismos sociais, ou seja, tornando
naturais condicGes perversas do mercado, como a incerteza do futuro profissional e a
precarizacdo do trabalho” (Zibas, 2005, p. 27).

E neste contexto que o Estado aciona a educagéo, a fim de contornar os problemas sociais
insolUveis, tipicos da légica interna da relacdo do capital. O discurso da flexibilizacdo ilude a
populacdo com a ideologia da empregabilidade, e a mistificacdo burguesa inclui a defesa do
empreendedorismo como solucdo ao desemprego, delegando ao individuo a responsabilidade
pela sua condic&o social. Devido a logica estrutural do capital e & concorréncia do mercado, a
tendéncia perversa é conduzi-lo ao fracasso. Isto porque, nas relacdes produtivas reais, o que se
observa € o crescimento do desemprego nos paises que flexibilizaram o trabalho (Netto & Braz,
2012).

Em face da configuracdo atual da relacdo do capital, assentada na reestruturacéo
produtiva e no arcabouco politico e ideoldgico neoliberal, é difundida a ideia da necessidade de
outra maneira de formar a forca de trabalho, supostamente mais ampla e qualificada. Motta,
Leher e Gawryszewski (2018) revelam como a educacdo é mobilizada para essa fungéo, por
intermédio da descaracterizacdo da educacgéo publica, desconstruindo a sua imagem e a de seus
trabalhadores, os professores, a fim de transferir a esfera educacional para o controle privado.
Para isto, acionam-se 0s meios de comunicagdo para conformar a opinido publica e difundir a

pedagogia do capital.
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A narrativa amplamente difundida pelas fragcdes dominantes locais, em
consonancia com as proposi¢cdes dos organismos internacionais —
destacadamente a Unesco e, sobretudo, a Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco
Mundial — esta centrada na tese de que a formacao escolar atual ndo
condiz com as expectativas da sociedade em geral: ndo é atraente ao
jovem e ndo condiz com a ‘sociedade do conhecimento’ (Motta, Leher
& Gawryszewski, 2018, p. 315, grifos dos autores).

Esse argumento tem sustentado as reformas do pais no campo da educagdo desde a
década de 1990, a fim de atender a l6gica do mercado, resultando em politicas educacionais que
viabilizaram as condicdes para tornar a educacdo uma mercadoria rentavel. A promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/2016 (Brasil, 1996),
que reconheceu o Ensino Médio como etapa final da Educacdo Basica, ocorreu dentro dessa
I6gica, apesar das resisténcias sociais e das lutas organizadas assegurarem alguns ganhos.

Bertoldo (2018) destacou a integracdo entre educacéo geral e profissional na LDBEN n°
9.394/1996, pois o Art. 36 define que o aluno, no Ensino Médio, sera preparado para o exercicio
do trabalho. Seu Art. 40 estipula que a Educagdo Regular e a Profissional estardo articuladas.
Neves e Pronko (2008) destacam, todavia, que essa lei introduziu a modalidade escolar chamada
Educacao Profissional, e que esta se voltava a formacéo do trabalhador polivalente.

As reformas posteriores afetaram a possibilidade de integracdo na formacdo das
juventudes brasileiras. O Decreto n° 2.208, promulgado em 1997 (Brasil, 1997), contrariou o
que fora determinado pela LDBEN. Determinou, no Art. 5°, que a Educagéo Profissional seria
desarticulada do Ensino Regular e teria sua prépria organizacdo curricular. Passou-se, assim, a
ofertar o Ensino Médio de duas formas: a subsequente e a concomitante.

Essa lei foi alvo de muitas resisténcias e polémicas, pois reforcava ainda mais a
desigualdade educacional existente. Ela s6 foi revogada com a promulgacdo do Decreto n°
5.154, em 2004 (Brasil, 2004). A posse de Luiz Inécio Lula da Silva na presidéncia (2003-2011)
proporcionou uma nova énfase no Ensino Profissional, que passou a ser integrado ao Ensino
Médio, mantendo, no entanto, as modalidades concomitante e subsequente. Ele “se
fundamentava na perspectiva de uma formacao profissional integrada a formacéao geral nos seus
multiplos aspectos humanisticos e cientificos tecnologicos” (Bertoldo, 2018, p. 04). Ferreira

(2017, p. 299) argumenta que “a perspectiva era desenvolver uma politica educacional com
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vistas ao aumento da escolarizacdo dos jovens e adultos e a melhoria da qualidade da formacéo
do trabalhador”.

Essa tentativa de integracdo, cujos efeitos ndo foram os desejados pelos educadores
progressistas envolvidos, foi desarticulada com a Reforma do Ensino Médio de 2017, que se
configurou como uma proposta alinhada aos interesses do capital.

Entender esse processo requer a apreensdo do cenério politico-econdmico brasileiro, a
fim de desvelar as politicas adotadas neste inicio de século. A partir do ano de 2016, o Brasil
“entra em uma nova fase da contrarrevolucao preventiva e prolongada, conduzida pelas frages
mais agressivas e conservadoras da burguesia” (Lima, 2019, p. 517), aprofundando as
proposicOes restritivas em relacdo as politicas sociais, 0 que acirrou a destituicdo dos direitos
conquistados historicamente pela classe trabalhadora. Dentre as a¢Ges que compdem este rol,
esta a Reforma do Ensino Médio, de 2017.

Lima (2019) destaca que a entrada do Governo Temer (2016-2019) foi marcada pela
elaboracdo de documentos e medidas legais que subsidiaram a efetivacao das politicas adotadas,
sendo eles: 1) Uma Ponte para o Futuro (Fundacao Ulysses Guimaraes & Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, 2015); 1) Emenda Constitucional n° 95, promulgada em 15 de
dezembro de 2016; e I1l) A Travessia Social: uma ponte para o futuro (Fundagdo Ulysses
Guimaraes & Partido do Movimento Democratico Brasileiro, 2016).

Os documentos descrevem as diretrizes do governo para 0s programas sociais € para a
politica de educacéo, com destaque para A Travessia Social: uma ponte para o futuro. E visivel,
em sua plataforma, a gestdo e a configuracdao da Reforma do Ensino Médio:

O ensino de 2° grau no Brasil precisa de uma reforma completa. A
estruturacdo dos curriculos pressupde exclusivamente uma preparacao
genérica para 0 ensino superior. O aproveitamento final é muito
pequeno. A conclusdo desta etapa ndo habilita o aluno para coisa
alguma, a ndo ser os exames de ingresso na Universidade, embora se
saiba que a maioria dos alunos encerra ai sua formagédo escolar
(Fundacao Ulysses Guimardes & Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, 2016, p. 15).

Segundo Lima (2019), este documento aponta um direcionamento politico e econdmico
alinhado aos ditames dos organismos internacionais, reforcando a condicao de subalternidade
do pais na diviséo internacional do trabalho. Destaca-se que o atual governo, de Jair Messias

Bolsonaro (2019-), ndo s6 da continuidade como aprofunda os ataques as politicas sociais e de
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educacdo. Trata-se, conforme Hillesheim e Garcia (2019, p. 487), de “um mix que alinha os
interesses do empresariado educacional com preceitos religiosos que visa, simultaneamente,
tornar a educacao uma mercadoria ainda mais rentavel”.

Cabe considerar ainda que, na logica de destinar 0 orcamento ao pagamento da divida
publica, para operar o capital financeiro, a execugdo orgamentéria do ultimo ano, de 2019,
revelou a menor porcentagem destinada a politica de educacéo no Brasil, desde o0 ano de 2013,

conforme expressa a Tabela 1:

Tabela 1. Execugdo Orgamentéria - Educacao Brasileira: 2013-2019

ANO ORCAMENTO EXECUTADO EXECUCAO EDUCACAO
(R$) (%)

2013 1,783 Trilhdes 3,70

2014 2,168 Trilhdes 3,73

2015 2,268 Trilhdes 3,91

2016 2,572 Trilhdes 3,70

2017 2,483 Trilhdes 4,10

2018 2,621 Trilhdes 3,62

2019 2,711 Trilhdes 3,48

Fonte: Tabela sistematizada pelas autoras (Auditoria Cidada da Divida, 2019, 2020).

No dmago desta logica politica e econémica, 0 orcamento da Educacao Béasica no Gltimo
ano sofreu um corte de 33% na alocagdo do "Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Bésica".
Este programa é responsavel pela assisténcia financeira, a fim de propiciar melhorias na
infraestrutura fisica e pedagdgica, por isso tal reducdo inviabiliza avan¢os no ensino, bem como
deteriora 0s espagos publicos de acesso a educacédo (Félix, 2019).

Evidencia-se, ainda, o papel fundamental do Estado para a operacionalizagdo dos ajustes
em outras esferas, como na regulamentacdo da flexibilizacdo do trabalho, por exemplo,
viabilizada na Reforma Trabalhista, Lei n® 13.467/2017 (Brasil, 2017b). O projeto adotado
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revela que a manutencdo do padrdo dependente de desenvolvimento
associado ao padréo dual de expropriacdo do excedente econdmico e ao
padrdo composito de hegemonia burguesa esta expressa nas concepcdes
do papel do Brasil na economia mundial como exportador de
commodities minerais e agricolas e do Estado como condutor do
arcabouco juridico que opera a contrarreforma trabalhista e a revisao do
sistema tributario, de forma a atender aos interesses econdmicos de
parceiros privados internacionais e locais (Lima, 2019, p. 518).

Ao analisar o direcionamento das acdes do governo, por intermédio dos documentos que

0 orientam, a autora chama a atencao para o fato de que esse movimento:

evidencia 0s novos contornos da luta de classes no Brasil na atual fase
da contrarrevolucgéo neoliberal, denotando a natureza ultraconservadora
da burguesia brasileira e suas acGes antissociais e antinacionais de
exploracdo crescente da forca de trabalho; de exportacdo de parte do
excedente econdmico para 0s centros imperialistas; de privilegiamento
dos setores privados e de intensificacdo das desigualdades econémicas,
politicas e sociais (Lima, 2019, p. 518).

Na esteira das Reformas do Ensino Médio e Trabalhista, em 13 de novembro de 2019
foi aprovada a Reforma Previdenciaria, pela Emenda Constitucional n® 103 (Brasil, 2019), que
altera o regime de contribuicdes e beneficios. A sua justificativa “esta calcada no mito do seu
déficit”, conforme apontam Lourengo, Lacaz e Goulart (2017, p. 481). Ao desvelar seus reais
objetivos, constata-se que a Reforma da Previdéncia Social se fundamenta na relacdo da
mercadorizacdo dos direitos. Os direitos sociais ingressam no processo de valorizacao pois,
conforme Lara e Maranhdo (2019, p. 56-57), ““as privatizacdes, as contrarreformas nas politicas
sociais, sdo fendmenos de um mesmo processo socioecondémico que demonstra a crise
generalizada e duradoura da producgdo e reprodugao social capitalista”.

Esse conjunto de acOes faz parte das estratégias de recuperacdo do capital, diante das
suas contradicdes internas, e afeta diretamente a classe trabalhadora. Ela se vé ameacada em sua
existéncia, tanto pela situacdo de desemprego quanto pela condigéo atual de sua exploracdo no

trabalho. Esta se da de forma complexa e contraditoria, no atual estagio do capital:
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O decremento e a eliminacao do uso da forca de trabalho, causados pelo
aumento das forcas produtivas, ttm como efeito uma diminuicdo da
parte variavel do capital em relacdo a parte constante, ou seja, cali,
relativamente, a quantidade de trabalhadores a ser explorados. Como
somente a forca de trabalho, que constitui o capital variavel, produz
mais-valia, sua diminui¢do em relagéo ao capital constante provoca uma
tendencial reducéo da taxa de lucro, mesmo que aumente a taxa de mais-
valia com o incremento do grau de exploracdo ocasionado pela mais-
valia relativa, o que obriga os capitalistas, como forma de compensacao,
a prolongar a jornada de trabalho, caracterizando a extracdo de mais-
valia absoluta. Dessa forma, por causa das contradi¢cdes inerentes a
acumulacdo, a criagdo das condicOes de extracdo de mais-valia relativa
gera, a0 mesmo tempo, a necessidade de mais-valia absoluta,
redundando na combinacgéo de exploracdo dessas duas modalidades de
mais-valia (Tumolo, 2017, p. 610).

E este 0 processo em curso, que s6 pode ser apreendido em suas causas ao considerar as
relacBes produtivas que o sustentam. No caso da Reforma do Ensino Médio em vigor, a
compreensdo dos seus objetivos requer sua articulacdo a esse processo mais amplo, de

valorizacdo do capital no estagio atual.

Reforma Brasileira do Ensino Médio de 2017: Objetivos e Consequéncias

Proposta pelo Ministério da Educacdo (MEC), a atual reforma defende a flexibilizacao
do curriculo do Ensino Médio, propagando assegurar que o aluno opte pelo aprofundamento em
uma area, ou pela sua formacdo profissional. O processo de sua aprovacdo, com a Lei n°
13.415/2017 (Brasil, 2017a), evidenciou a disputa entre dois projetos diferentes para esse nivel
de ensino: de um lado o dos grupos empresariais e representantes do MEC, e de outro, o dos
educadores e defensores da educacdo publica.

A Lei n° 13.415/2017 alterou dispositivos da LDBEN, afetando diversos aspectos do
Ensino Médio como, por exemplo, a carga horaria. O Art. 13 sugere um ensino de tempo
integral: “fica instituida, no &mbito do Ministério da Educagdo, a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” (Brasil, 2017a). As condigdes
precarias das escolas brasileiras, entretanto, tendem a se agravar, tendo em vista a atual
diminuigdo de recursos financeiros. Além disto, muitos estudantes de escolas publicas sdo
trabalhadores e estudam a noite, o que torna inviavel integralidade para todos. Esta aparente
incoeréncia é superada na analise dos dispositivos mais amplos da Lei, pois o ensino integral

nao se estendera a todas as escolas.
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No interior da légica flexivel, a Lei n® 13.415 reformula o curriculo do Ensino Médio.
Ela estabelece uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), dividida em éareas do
conhecimento, em que apenas as disciplinas de matematica e portugués serdo obrigatorias nos
trés anos do Ensino Médio, pois as demais ficam diluidas em “estudos e praticas”, conforme §
2° do Artigo 35-A (Brasil, 2017a). Além disso, ao lado da BNCC, o curriculo do Ensino Médio
é composto por cinco “itinerarios formativos™: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e
formacéo técnica e profissional.

Os apologistas da reforma alegam que, assim, o aluno podera escolher qual itinerario
deseja seguir. Tendo em vista a fragilidade atual das instituicdes publicas de ensino, prevé-se
gue ndo ha condicbes de equipar laboratdrios ou de implantar tecnologias para ofertar todos 0s
itinerarios, nem havera professores qualificados nas distintas areas de conhecimento. Na
realidade, a Lei é cristalina: o Artigo 36 estabelece que os itinerarios formativos “deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (Brasil, 2017a).

Caberd, portanto, aos sistemas de ensino definir quais e quantos itinerarios formativos
ofertar, tendo em vista os profissionais, os materiais e as tecnologias necessarias de que
dispdem. O resultado é o aprofundamento da desigualdade nas oportunidades de conhecimento
para as juventudes brasileiras, tendo em vista as distintas condi¢Ges das escolas e dos estados.

Para agravar esse quadro, orientada pela l6gica neoliberal, a reforma propicia a reducao
de investimentos para a educacao, pois, “para economizar dinheiro, o Poder Publico ofertara
menos conteldos obrigatérios aos estudantes e, consequentemente, contratara menos
professores para lecionar” (CNTE, 2018, p. 416).

O carater mistificador do ensino integral é desmascarado em suas intencdes. E
estabelecido, no § 5° do Artigo 35-A, que “a carga horéria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga
horaria do ensino médio, de acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017a).

Ao analisar as proposic¢des iniciais para a carga horéria do Ensino Médio, houve uma
forte resisténcia da comunidade educacional, que alertou que a parte comum da formacéo
curricular estaria “condicionada a 1.800 horas de uma etapa escolar prevista para alcangar 4.200
horas em 2022” (CNTE, 2018, p. 416), o que significaria que o exigido na BNCC do Ensino
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Médio corresponderia “a menos da metade da carga horaria geral” (CNTE, 2018, p. 416). Na
regulamentacdo deste aspecto, ficou determinado que o Ensino Médio deve atingir a carga
horaria méxima de 3.000 horas até 2022 (Brasil, 2018), mas permaneceu o dispositivo que
retringe a duracdo maxima dos contetdos comuns a 1.800 horas, o que permite certa autonomia
para as escolas apresentarem uma carga horaria ainda menor.

Dentre seus efeitos perversos para a formacao dos estudantes, vislumbra-se a delimitacao
dos conteddos, a depender do total de horas estabelecido. O que se conclui é que os centros de
poder do capital conformam o Ensino Médio a sua logica, a fim de assumir, assim, a direcao
intelectual e moral das juventudes trabalhadoras.

A publicidade em torno da Base Nacional Curricular Comum (BNCC)
é uma forma de eclipsar o fato de que, objetivamente, com a reforma do
Ensino Médio (BRASIL, 2017a), os cinco itinerarios possiveis denotam
percursos escolares distintos, negando o fortalecimento do que é o
comum na educacdo basica. Como poucas escolas conseguirdo
assegurar os itinerarios com maior presenca das areas das ciéncias da
natureza e de matematica, possivelmente restardo itinerarios cada vez
mais centrados na profissionalizacdo precaria e em conformidade com a
cadeia produtiva local ou mais funcional aos orcamentos da rede de
ensino, desmantelando a ode da ‘livre escolha’ dos estudantes (Motta,
Leher & Gawryszewski, 2018, p. 320, grifo dos autores).

Além da parte comum curricular da formacéo estar limitada a 1.800 horas, no caso da
formacao técnica e profissional, conforme § 6° do Artigo 36 (Brasil, 2017a), o restante da carga
horaria podera considerar outros ambientes formativos que sejam certificados e também
vivéncias préaticas no setor produtivo.

O Ensino Profissional, desta forma, volta ao debate, pois a reforma apresenta um
formato pedag6gico caracterizado pelo aprofundamento da desigualdade educacional, em que o
curriculo escolar fica regulado pelo setor produtivo. Deste modo, a “formagao técnica de baixa
qualidade (cursos de qualificacdo profissional, tipo eletricista, estética corporal, entre outros)
caminha na direcdo de um verdadeiro apartheid educacional” (CNTE, 2018, p. 418).

Embora aparente uma igualdade de oportunidades, na pratica, a deficiéncia na formacao
em determinadas areas beneficiara a iniciativa privada, abrindo outros nichos de mercado para
a complementacdo da formagdo como, por exemplo, cursos preparatorios, presenciais e a

distancia, além de materiais didaticos.
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Outro aspecto a ser problematizado na reforma do Ensino Médio e que esta relacionado
diretamente com sua flexibilizacdo, é a ampliacdo dos meios e dos ambientes formativos. A
carga horaria e a formacdo exigida no Ensino Médio poderdo ser complementadas por
intermédio das Parcerias Publico-Privadas (PPP).

No § 11 do Artigo 36 da Lei n® 13.415 (Brasil, 2017a), consta que, para o “cumprimento
das exigéncias curriculares do ensino meédio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacdo a distancia com notorio
reconhecimento”. Na Resolugdo n° 03/2018, que “Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio” (Brasil, 2018), fica estipulado que as atividades a distancia podem
contemplar até 20 (vinte) % da carga horéria total do Ensino Médio, aumentando em até 80%
no caso da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Ao se considerarem os dados da realidade concreta brasileira, fica evidente a dificuldade
de assegurar uma educacao publica de qualidade com a adogdo da educacéo a distancia (EAD).
E preciso considerar que o “acesso a internet” das familias brasileiras é precario. O levantamento
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 2016 (IBGE, 2018), demonstrou que, no Brasil, dentre as
pessoas com mais de dez anos que acessaram a internet, 94,2% foi para trocar mensagens e
94,6% dos usudrios nessa faixa etaria se conectaram via celular. Sobre os que ndo acessaram a
internet, um total de 63,4 milhdes de pessoas pesquisadas, as justificativas foram: falta de
interesse (37,6%), servico de acesso caro (14,3%), e ndo sabiam usar (37,8%).

Nas residéncias que possuiam acesso a internet, uma parcela de 69,3 % do total de 48,1
milhdes, o celular foi o Gnico equipamento usado para 38,6% delas utiliza-la. J& o acesso pelo
computador foi de apenas 2,3% das familias com internet, mesmo ele estando presente em mais
da metade (57,8%) desses domicilios. Especificamente, chama a atengéo o acesso dos estudantes
a internet. Em um universo de 37,2 milhGes de estudantes com 10 anos ou mais, 81,2%
utilizaram-na. No que se refere aos estudantes da rede publica, 75,0% deles acessaram a internet,
em contraste com 97,4% dos alunos da rede privada. A utilizacdo da internet entre 0s
pesquisados aumentou de acordo com o nivel de instrucéo: sem instrucdo (11,2%), fundamental
incompleto (43,6%), superior incompleto (97,1%) e superior completo (95,7%).

Os dados revelam que um nuamero significativo de familias e estudantes ainda néo

possuem acesso a internet no Brasil, principalmente os alunos da educacéo publica. Desta forma,
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a proposta que prevé a possibilidade de cumprimento de uma percentagem de horas do curriculo
na modalidade a distancia, serd extremamente prejudicial a esses estudantes, limitando seu
direito ao ensino. O que se constata é que esse projeto ndo esta interessado na melhoria da
educacdo publica, mas atende aos objetivos do mercado, em que prevalece a busca de lucro,
inclusive por intermédio de recursos publicos. Expressa-se assim, também por esta via, a
viabilizagdo da conversdo da educagcdo em um produtivo mercado e, consequentemente, sua
privatizacdo e subsuncéo ao capital.

Na educagdo, a mercantil-filantropia adentra ferozmente aos fundos
publicos por meio de parcerias, consorcios e mercantilizacdo de suas
mercadorias. Capitalizado o ensino superior, agora, o radar dos
investidores e das grandes corporagdes do ramo educativo volta-se para
Ensino Médio, a exemplo dos grupos Kroton, 12 SEB e Ser Educacional
(Motta, Leher & Gawryszewski, 2018, p. 319).

A CNTE (2018) corrobora com tal constatacdo, de que o Estado brasileiro direciona o
Ensino Médio a privatizagdo, por meio das PPP. Esta forma de terceirizacdo tende a fragmentar
ainda mais a educacdo publica e a inviabilizar a possibilidade de uma formagdo humana ampla,
tendo em vista que o seu objetivo esta diretamente voltado para atender as demandas do mercado
capitalista. As PPP consistem em “uma conexao que esvaziara as instituicbes publicas de
maiores investimentos em infraestrutura fisica e humana, dificultando a universalizacdo ou
expansao do ensino médio em instituigdes de ensino publico, gratuito e de qualidade” (Costa &
Coutinho, 2018, p. 1647). O propalado ensino de tempo integral da reforma em vigor revela sua
verdadeira face, ao permitir que parte do Ensino Médio seja efetivado fora da escola, abrindo-
se a sua mercantilizacdo e também, no caso da formacao técnica e profissional, a possibilidade
de exploracéo precoce da forca de trabalho do estudante.

A pedagogia do capital acena com a falsa promessa de uma ocupacao certa nos postos
de trabalho, desde que o jovem estudante invista em sua formagdo, acionando, para isto, as
ideologias da empregabilidade e do empreendedorismo. Segundo Motta, Leher e Gawryszewski
(2018, p. 317, grifos dos autores), “trata-se de educar, ao seu modo, essa massa de jovens
trabalhadores, qualificados ou néo, para as adversidades que o mercado impde e manter as
condic@es politicas e sociais necessarias para a reproducdo ampliada do capital”.

Outro dispositivo que merece reflexdo é a implantagdo do notério saber. A Lei n°
13.415/2017 permite a qualquer cidad&o, independente do seu nivel e grau de formacéo, desde

que comprove 0 seu saber, ser professor em cursos de Educacdo Profissional. Isto reforca a
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desqualificacdo da docéncia e afeta diretamente a qualidade da formacéo a ser ofertada nos
cursos técnicos e profissionais de nivel médio. Para Costa e Coutinho (2018), é agravada a
condicdo educacional, ao ndo se propiciar aos estudantes uma formacdo que Ihes capacite a
interagir criticamente com 0s contextos sociopoliticos, econémicos e culturais.

De fato, este conhecimento ndo se encontra presente na agenda do capital, pois a
formacdo do jovem passa a ser direcionada para a adequacao social e politica da forga de
trabalho, diante da intensificacdo de sua exploracédo, da precarizacédo das condicGes de trabalho
e do aumento do desemprego. Sob a perspectiva da pedagogia do capital:

0s jovens necessitariam ser contemplados com um projeto formativo em
que se desenvolvam competéncias técnicas especificas para o século
XXI, de forma a delinear perspectivas e tomar ‘boas decisdes’ acerca do
seu ‘projeto de vida’, fortalecendo competéncias ‘socioemocionais’ —
relacionadas a valores morais (filtrados pelos fundamentalistas da
Escola Sem Partido e pela bancada evangélica) e procedimentos
comportamentais, tais como resiliéncia, adaptabilidade e persisténcia
(Motta, Leher & Gawryszewski, 2018, p. 320).

A repercussao na formacao dos professores avanca com intensidade, afastando a funcéo
das universidades publicas neste setor, tendo em vista que 0s organismos internacionais
impelem a incorporacdo das novas tecnologias na educacdo, por intermédio de
condicionalidades para a concessdo de recursos. As tecnologias e a EAD passam a ocupar 0

lugar dos professores, veiculando um novo paradigma educacional.

Esse paradigma € constituido pela substituicdo tecnoldgica e pela
racionalidade instrumental, estd inscrito na ‘flexibilizac¢do’,
especialmente na precarizacao do trabalho docente, sendo coerente com
a logica do mercado: quanto maior a presenca da tecnologia, menor a
necessidade do trabalho humano. Em outras palavras, prevé cada vez
menos professores e mais alunos, sob a alegagéo de que o desempenho
dos altimos depende menos da formacdo dos primeiros e mais dos
materiais utilizados (Barreto, 2004, p. 1189, grifo da autora).

Motta, Leher e Gawryszewski (2018, p. 321-322) identificam que a formacédo docente é
esvaziada, “sempre no sentido de uma formacao desidratada de teoria e baseada em praticas
balizadas no empirismo vulgar —afinal, o que é dado a pensar sera assegurado pelas corporacdes,
centros de pensamento do capital e pelas coalizdes dos setores dominantes”.

Estes fatores estdo voltados para o atendimento das demandas de acumulacéo do capital

frente as crises econémicas, consistindo em uma estratégia de mercantilizacdo do ensino. O
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resultado é uma formac&o superficial, para a adaptacdo emocional e a qualificagdo instrumental,
a fim de atender as demandas sociais e produtivas imediatas.

Esses fatos reforgam a compreensao de como a contrareforma do ensino
médio € parte integrante de uma agenda globalmente estruturada da
educacdo. Os exemplos utilizados pelos defensores dessas mudancas
sdo frageis, mas confirmam os padrbes de governanca internacional,
cuja missdao modernizadora é reduzir a educacao (e o conhecimento) a
funcbes minimas de acordo com as necessidades imediatas da sociedade
capitalista contemporanea. Tarefa essa que deverd ser cumprida
crescentemente pelos mercados educacionais (Ferreira, 2017, p. 304).

Na atual conjuntura, ndo ha medidas para a superagédo desses problemas, pois o objetivo
estd voltado ao capital, o que revelam as politicas neoliberais adotadas, ao diminuirem 0s
direitos da populagdo. Ofertar uma educacéo de nivel médio adequada aos interesses do capital
é 0 objetivo que se evidencia na atual Reforma do Ensino Médio. Aos trabalhadores, destina-se
0 ensino publico flexivel, a fim de assegurar sua conformacao socioemocional, acenando com
uma suposta empregabilidade, mesmo estando, a maioria, destinada ao fracasso, diante de uma

relagdo social que aprofunda o desemprego e a desigualdade social.

Considerac0es Finais

A crise econdmica mundial da década de 1970 gerou a reestruturacdo produtiva e a
implementacdo do neoliberalismo. Tornou necessarios, por conseguinte, novos processos para
o disciplinamento da forga de trabalho, tendo em vista as novas formas de sua exploragéo e a
precarizacdo de suas condi¢des de trabalho e de existéncia. No Brasil, os dltimos anos foram
expressivos no que se refere ao aprofundamento de medidas que visam o consenso social em
torno da concepcao de mundo burguesa.

Destaca-se nessa conjuntura a fragilidade que adquire o direito a educacdo, uma vez que
a EC 95 restringe o orgcamento e fere conquistas constitucionais historicas. Uma dentre as
justificativas desse processo foi que asseguraria o desenvolvimento econémico do pais, o que
se revelou “uma falacia”, ja que os dados do PIB de 2019 contradizem tal expectativa, indicando
uma infima porcentagem de crescimento, em um cenario de crise global. Os resultados concretos
ndo demonstram melhorias na qualidade de vida da maioria da populacdo, ao contrério, séo
perversos para a classe trabalhadora, pois acirram-se as desigualdades, aprofunda-se a

precarizacdo do trabalho e o desemprego, dentre outros.
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Em especifico, a Reforma do Ensino Médio brasileiro, de 2017, orientada pela l6gica da
flexibilidade, alterou sua estrutura e curriculo. Trata-se de uma a¢do consolidada pelas classes
dominantes para atender a légica do capital monopolista na atual fase. Ela volta-se a formacao
de individuos flexiveis, por meio da oferta de uma educacdo precarizada e fragmentada,
viabilizando a mercantilizagdo da educacéo publica.

O Ensino Médio abre-se para a iniciativa privada por intermédio das PPP e das
possibilidades de cumprimento da carga horaria em outros ambientes formativos e de trabalho.
A reforma incita os estudantes a ndo frequentarem a escola, fomentando a EAD,
desconsiderando que grande parte deles ndo tem acesso a internet. Além disso, admite o not6rio
saber para a docéncia, dispensando o trabalho qualificado do professor no ensino e no
aprendizado.

A precarizacao da educacdo publica aumenta e 0 Ensino Médio é subsumido ao capital,
a fim de atender ao modelo de produgdo imposto no cenario contemporaneo, que dispensa uma
formacdo qualificada e integral para a maioria dos trabalhadores e para os provaveis futuros
desempregados. As consequéncias sdo nefastas para as juventudes trabalhadoras, pois o projeto
em vigor é de uma educacdo que nao prioriza a formacdo humana. Suas perspectivas em relacao
ao trabalho sdo as de piores condi¢cGes em termos de acesso a prote¢do social, que também esta
sendo mercantilizada. Com a Reforma da Previdéncia Social, também ndo ha previsao de se
assegurar renda e sobrevivéncia na velhice.

Destaca-se o papel do Estado em criar todo o arcabouco de leis e a¢bes para legitimar o
status quo e assegurar as taxas de lucro ao capital. O Estado se desembaraca de suas funcdes
para com o ensino publico, que se converte em uma mercadoria, abrindo-se para a iniciativa
privada, efetivando sua face de atrelamento ao capital.

Em face do exposto, infere-se que, no Brasil, a atual Reforma do Ensino Médio adequou
a formacdo dos trabalhadores aos interesses de expansdo do capital, em um momento de
ultraconservadorismo politico e ideologico e de subordinagdo do pais na divisao internacional
do trabalho. Isto reverbera na persisténcia e no aprofundamento das ambiguidades formativas e
na degradacdo da formacdo e da vida humana.

Entender a Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017a) requereu situa-la na totalidade que
constitui a relacdo social do capital, no interior da qual ela constitui uma dentre as a¢des voltadas

ao controle, a conformacéo social e a mercantilizagdo da educacédo. Tal I6gica ndo se viabiliza
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sem resisténcias sociais, que geram contradi¢Ges e lutas genuinas em prol de outra educac&o.
Nessa dindmica, € essencial para todos que advogam uma educacdo publica, de qualidade,
gratuita e comprometida com uma formacdo humana ampla, compreender a complexa relacéo
social do capital em suas contradicdes. A educacao que se almeja é a integral, omnilateral, mas
isto implica a ades@o a embates mais profundos, a fim de superar a sociabilidade do capital que

a reprime.
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