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Resumo

Aeducacdo brasileira evidencia um embate incisivo, nos tltimos 30 anos, entre as esferas do publico e privado,
via proliferacao dos thinks tanks. Esse estudo tem como objetivo discutir a atuagdo do Instituto Unibanco e
suas implicacoes no estado do Ceara, como think tank na politica educacional. O método de pesquisa utilizado
foi o materialismo histérico-dialético, que considera o mundo como um processo de complexos em constante
transformacdo, e ndo como um conjunto de coisas acabadas. A partir de uma metodologia qualitativa, foram
construidos mapas utilizando o software Atlas T.I., tracando um panorama das diretrizes e bases nacionais
para a educacdo e relacionando com agées construidas no processo de fortalecimento da parceria entre SE-
DUC - Ceara e IU. Para entender a atuacdo do IU na educagao é preciso observar as razdes que favorecem sua
permanéncia: marketing social, formacdo de jovens para avalia¢gGes externas, formacao de gestores e profes-
sores. Conclui-se que os interesses do capital, representados pelo U, tem determinado a definicao e concep-
¢do de politicas educacionais, principalmente, no contexto cearense.

Palavras-chave: Parceria, PUblico e privado, Instituto Unibanco, Politica Educacional Cearense.

Instituto Unibanco and its implications
for the educational policy of Ceara

Abstract

Brazilian education has shown a sharp conflict in the last 30 years between the public and private spheres,
through the proliferation of think tanks. This study aims to discuss the role of Instituto Unibanco and its im-
plications in the state of Ceard as a think tank in educational policy. The research method used was histori-
cal-dialectical materialism, which regards the world as a process of complexes in constant transformation,
rather than a set of finished things. Using a qualitative methodology, maps were constructed using Atlas T.I.
software, providing an overview of national education guidelines and relating them to actions taken in the
process of strengthening the partnership between SEDUC-Ceard and IU. To understand IU's role in education,
it is necessary to observe the reasons that favour its permanence: social marketing, training of young people
for external evaluations, training of managers and teachers. It can be concluded that the interests of capital,
represented by IU, have determined the definition and conception of educational policies, particularly in the
context of Ceara.

Keywords: Partnership. Public and private. Instituto Unibanco. Educational policy of Ceara.

El Instituto Unibanco y sus implicaciones
para la politica educativa cearense

Resumen

La educacion brasilefia ha mostrado un fuerte conflicto en los Ultimos 30 afios entre las esferas publica y pri-
vada, a través de la proliferacion de grupos privatizadores. Este estudio tiene como objetivo discutir el papel
del Instituto Unibanco y sus implicaciones en el estado de Ceara como grupo privatista en politica educativa.
El método de investigacion utilizado fue el materialismo histérico-dialéctico, que considera al mundo como
un proceso de complejos en constante transformacién, y no como un conjunto de cosas acabadas. Utilizando
una metodologia cualitativa, se construyeron mapas utilizando el software Atlas T.I., ofreciendo una visién
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O Instituto Unibanco e suas implica¢cdes na politica educacional cearense

general de las directrices y bases nacionales para la educacién y relacionandolas con las acciones tomadas
en el proceso de fortalecimiento de la asociacién entre SEDUC-Ceara e IU. Para entender la actuacion de I1U
en educacion, es necesario observar las razones que favorecen su permanencia: marketing social, formacion
de jévenes para evaluaciones externas, formacion de gestores y profesores. Se concluye que los intereses del
capital, representados por 1U, han determinado la definicién y concepcién de politicas educativas, especial-
mente en el contexto del estado de Ceara.

Palabras clave: Asociacion, Publico y privado, Instituto Unibanco, Politica educativa del Ceara.

INTRODUCAO

O debate sobre a politica educacional brasileira exige esforco metodolégico para
analisar suas relagdes com os projetos em disputas na pratica social, e com as demais poli-
ticas publicas, especialmente, porque, a partir dos anos de 1990, € crescente a participagao
social das Organizacdes Nao-Governamentais-ONGs -, dos organismos internacionais, de
fundacoes privadas e de empresas que tém formulado e proposto agenda das politicas para
a educacao.

A década de 1990 é um marco para o caso brasileiro, pois demarca a redefinicao das
relacdes de poder, principalmente, em relacao ao papel do Estado e sua responsabilidade
com as politicas sociais. Destaca-se que esse cendrio provocou mudancas determinadas por
novas formas e maneiras de pensar, agir e sentir, segundo a exigéncia de formacao de um
homem de novo tipo (MELO, et al., 2015). Compreende-se que essas determinacoes foram
aviltadas em face das alteracoes da légica do processo de acumulacao capitalista, que mo-
dificou a concepcao de trabalho e de homem.

A partir desta logica, compreende-se que a década de 1990 se constitui como um
marco para implantacao do projeto capitalista de Terceira Via, inaugurado no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, e adotado pelos governos que o sucederam ao longo dos anos
2000. Um dos seus pilares, dentre tantos outros, é a responsabilidade social, que tem como
objetivo a massificacdo das diretrizes das politicas educacionais, obrigando o pais a ade-
quar suas bases econdmicas e culturais para manter o projeto capitalista em franca expan-
sao. Nesse aspecto, a escola foi sendo reconfigurada tanto nos aspectos qualitativos quanto
quantitativos para atender as necessidades de mao de obra pouco especializada, voltadas
para o trabalho simples, como estratégia para organizacao de um exército de reserva de
trabalhadores submetidos a baixa condi¢des de escolha dos postos de trabalho. Portanto,
a dindmica de escolarizacao voltada para a formacdo para o trabalho simples depende “do
projeto de sociedade e de sociabilidade hegemdnico em cada formacao social concreta.”
(MELO etal., 2015, p. 31).

Na otica capitalista, o trabalho se configura como um processo em que o homem
impulsiona, regula e transforma a sua relagdo com a natureza, de forma intencional, criando
meios necessarios a sua existéncia, assim como, relaciona-se com outros homens, modifi-
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cando o seu ambiente e sua propria natureza, tornando-se um ser social, como bem repre-
sentou Marx (1988). Nesse sentido de producao da existéncia, enquanto atividade fim, o
trabalho se divide em simples e complexo, e esta determinando historicamente de acordo
com a especificidade de cada formacao social concreta e do estagio de desenvolvimento.

O trabalho simples se caracteriza por natureza indiferenciada, por sua vez o trabalho
complexo esta relacionado com a natureza especializada. A histéria tem se comprometido
em revelar que a divisdo social do trabalho entre proprietarios dos meios de produgao e
produtores diretos da existéncia humana, institui a divisdao técnica do trabalho, ou seja, em
determinadas condicdes e relacGes sociais exige-se um minimo de qualificacdo técnica (ati-
vidade intelectual criadora), transformando em expropriagao da vida (MELO et al., 2015).

Sabe-se que a producao material e simbdlica na medida em que se racionaliza, com
empregos das técnicas cientificas, os seres humanos nas relag¢des sociais criam valores da
cultura urbano-industrial, requerendo atualizacdo permanente e a definicao de conheci-
mento segundo as necessidades basicas de aprendizagem (MELO et al., 2015). E nessa di-
recao que entra a articulagao com a escola na sociedade capitalista, pois, historicamente
essa organizacao foi instituida como l6cus privilegiado para o desenvolvimento da relagao
trabalho-ciéncia, em que dividida em niveis, etapas e modalidades, expressa a forma de or-
ganizacao do conhecimento, a existéncia da divisao social e técnica do trabalho baseada na
variagdo do préprio trabalho e na especificidade da producgao da vida. Ou seja, a escola se
apresenta como espaco da transmissao da concep¢ao dominante de mundo, claro que isso
depende do nivel de consciéncia e da capacidade organizativa dos trabalhadores e da com-
posicao de forcas contra-hegemonicas, na medida em que se almeja dar lugar para ideias
emancipatorias.

A formulacao de uma concepgdo de educagdo baseada nas necessidades basicas de
aprendizagem passa diretamente pelos processos politicos e econdmicos que determina-
ram uma agenda global para a adequacao. Esta atravessou o idedrio “Todos pela Educacao”,
assentada numa logica quantitativista, para a versao mais recente e em processo de conso-
lidacao de “Educacao para Todos”.

O método de pesquisa empregado foi o materialismo histérico-dialético, o qual im-
prime o conceito fundamental de que o mundo nao pode ser considerado um complexo de
coisas acabadas, mas sim um processo de complexos. As coisas e suas representagoes refle-
tem conceitos na mente, os quais estdo em mudancas continuas. Logo, o que se apresenta
da realidade a partir dos preceitos do materialismo sao contradi¢des, conflitos e transfor-
macoes, evidenciando ideias como reflexos do mundo exterior e ndo mais pensamentos,
elas sdao representacoes da realidade. O grande desafio do pensamento, nesse caso, é trazer
para o plano racional a dialética do real, buscando a esséncia do fenémeno, ou seja, o cara-
ter conflitivo, dindmico e historico da realidade (FRIGOTTO, 1991). As tensoes oriundas da
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relacao entre publico e privado precisam ser compreendidas em seu processo histérico, nas
mediacOes e contradicdes, pois a partir do momento que um homem cercou um terreno e
disse que era seu, o publico e o privado se apresentaram.

O materialismo histérico-dialético de Marx - em que a natureza das relagdes, pro-
cessos e estruturas, bem como as suas representacoes ideolégicas ou teoréticas produzidas
sobre determinado fenémeno, poderdo ser alcancadas, sob a perspectiva de desvendar a
realidade estudada, mas também para agdes que visem transformar a realidade social. Con-
forme Karel Kosik (2002, p. 52),

[...] para o materialismo, a realidade social pode ser conhecida na sua concreticidade
(totalidade) quando se descobre a natureza da realidade social, se elimina a pseudo-
concreticidade, se conhece a realidade social como unidade dialética de base e de
superestrutura, e 0 homem como sujeito objetivo, histérico-social.

A categoria de contradicao rebate a concepcao de linearidade, pois parte do enten-
dimento de que nada existe em permanéncia e, portanto, toda realidade é passivel de su-
peracao. A totalidade busca a conexao dos aspectos particulares como contexto social mais
amplo que produz as contradi¢des; a reproducao aponta para o fato de que o modo de pro-
ducdo capitalista, para se manter, tende a se reproduzir, mesmo que com pequenas mudan-

cas que nao chegam a ser estruturais, mas apenas adaptativas a este modo de producao.

Este artigo apresenta os resultados da analise documental, que teve como estratégia
de organizacao o recurso ao software ATLAS.TI, associada a analise de contelido de Bardin
(2010), como forma de aperfeicoamento para as categorizagdes e as inferéncias, combina-
dos com a mediagao materialista historico-dialética.

Gibbs (2009, p. 60) explica que a codificagdo seria a “[...] forma como vocé define so-
bre o que se tratard os dados em andlise, a maneira pela qual é definido como dados”. Para
organizar os dados, Bardin (2010) apresenta a codificagcao seguindo etapas, por meio da
analise de conteldo: pré-analise, exploracao do material, tratamento de dados, resultados
e interpretacdes.

O ATLAS.ti, a partir de suas unidades hermenéuticas, permite analisar e gerenciar
distintos tipos de documentos, pois oferece diversas ferramentas, como acréscimo de co-
mentarios e mudanca de codigos e associacoes. Os elementos do publico e do privado, fo-
ram sistematizados a partir da promulgacao da Constituicao Federal-CF-de 1988, segundo
um mapa sobre os avancos e contradi¢des, principalmente na educacao. O Brasil vivia um
momento de critica e redemocratizacao da sociedade, e a CF, fruto de um movimento que
envolveu associagdes, féruns e atores dos setores publico e do privado, surgiu com a pro-
posta de mais autonomia legislativa e tributéria.

O presente artigo estad estruturado em quatro sec¢des, sendo esta introducdo a pri-
meira. Na segunda sec¢do discorre-se sobre as reformulacao da base juridica para a edu-
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cacao basica brasileira, segundo o viés neoliberal de carater privatizante, situando, princi-
palmente, as mudancas nas diretrizes e implica¢gdes na politica educacional cearense. Na
terceira secao, objetiva-se discutir a atuagdo do Instituto Unibanco como think tank na poli-
tica educacional e suas repercussdes no Ceard. A quarta e Ultima se¢do apresenta algumas
consideragoes finais.

REFORMULACAO DA BASE JURIDICA PARA A EDUCACAO BASICA
BRASILEIRA: MUDANCAS NAS DIRETRIZES E IMPLICACOES NA
POLITICA EDUCACIONAL CEARENSE

Os organismos internacionais exerceram um forte protagonismo na conduc¢ao das
reformas demandadas pelo capital nas décadas finais do século XX, orientando as reformas
do Estado nos paises periféricos (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). A América Latina, a partir da
década de 1990, tornou-se bastante disponivel para a expansao dos fluxos internacionais de
bens, servicos e capital, para o acirramento da concorréncia nos mercados internacionais e
para a maior integracdo entre os sistemas econdmicos nacionais, o que abrangeu também
aspectos ambientais, culturais, politicos e sociais (GONCALVES, 1998). Para compreender
as mudancas oriundas das reformas de 1990, a partir da desregulamentacao da economia,
a reestruturacao do capital, reflexo da crise dos anos 1970. A teoria neoliberal afirma que o
Estado é culpado pela crise do capital, pois gastou em demasia e assim colocou em risco o
atendimento as politicas sociais destinadas a populagao.

O neoliberalismo tem como objetivo principal a transformacao do Estado em Esta-
do minimo para as politicas sociais, e maximo para os interesses capitalistas. Para Harvey
(2008), 0 elemento que organiza as teorias neoliberais é a liberdade do individuo de pactu-
ar livremente no ambito do mercado, restando ao Estado, na condicao de mantenedor do
monopolio da violéncia, a preservacao, a qualquer custo, dessas liberdades individuais e
de mercado. Como parte desse processo reformista neoliberal no cenério internacional, o
Brasil nao se distancia muito dessa realidade, mesmo considerando suas particularidades.

A ascensao do neoliberalismo no Brasil nos anos 1990 seguiu as recomendac¢oes do
Consenso de Washington para a América Latina, impondo ajustes estruturais e fiscais para
atender aos interesses do capital global. Como consequéncia, servicos e produtos foram
privatizados e mercantilizados em nome da eficiéncia e qualidade. (FAVARO; SEMZEZEM,;
GOTARDO, 2020).

Com base nesta contextualizagao, esta secao tem como objetivo delinear o percurso
de constituicao das concepgdes publico e privado no quadro juridico da educacgao brasilei-
ra, mas articulado com outros dispositivos legais que ressaltam os elementos econémicos,
sociais e politicos nacionais.
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A Constituicao brasileira de 1988, marco dos direitos e conquistas coletivas do povo

brasileiro, em sua concepcdo esteve totalmente implicada em um viés neoliberal, pois ao

mesmo tempo que destaca principios democraticos, trouxe em seu bojo contetddos de inte-

resse do mercado. Segundo Cury (2002), a Constituicdo trouxe uma perspectiva de regime

politico descentralizado, plural e normativo, cuja proposta é permitir ou incentivar a coope-

racao mutua.

A Constituigdo fez escolhas por um regime normativo e politico, plural e descentrali-
zado, no qual se cruzam novos mecanismos de participacdo social com um modelo
institucional cooperativo e reciproco que amplia o nUmero de sujeitos politicos ca-
pazes de tomar decisdes. Por isso mesmo, a cooperacdo exige entendimento mutuo
entre os entes federativos, e a participacdo supde a abertura de arenas publicas de
decisdo (CURY, 2002, p. 172).

Portanto, a CF/88 desfaz o argumento que alguns setores privados alardeavam sobre

o monopdlio estatal da educagdo, pois em varios artigos, como o 206, em seu inciso lll, afir-

ma que o pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagogicas permitem a coexisténcia entre
instituicGes publicas e privadas de ensino (BRASIL, 1988).

Figura 1: Constituicao Federal, 1988, LDB e Parcerias Publico-Privadas
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Afigura 1 relaciona elementos importantes para se compreender as parcerias publi-

co-privadas no Brasil e o arcabouco juridico que as regulamentam. A CF/88 explicita que a
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educacao é “direito de todos e dever do Estado e da familia", e sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade (BRASIL,1988). A Constituicao, mesmo assegurando a edu-
cacao como direito, permitiu em seus artigos uma ambiguidade na distin¢ao entre publico
e privado, e apesar de estabelecer uma subdivisao nas instituicdes particulares, assegura o
setor privado em seus artigos 209 e 213.

Percebe-se que ha uma variedade conceitual sobre os termos publico e privado, pro-
porcionando a criagao de parcerias que beneficiam o setor publico, mas que ndo se enqua-
dram nem no publico, nem no privado, alargando os conceitos e fazendo surgir uma parce-
ria que se diz benéfica ao publico (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

As parcerias publico-privadas no Brasil, ampliam-se chanceladas pela Emenda Cons-
titucional 19/1988 (BRASIL, 1988), e justificadas pela crise fiscal. Assim, o governo Fernando
Henrique Cardoso aproveita o momento de tensdo e incentiva a multiplicagao de “organi-
zagOes sociais” em suas propostas de planos, como o PDRAE, buscando a legitimag¢do do
publico ndo-estatal.

A CF de 1988, em seu artigo 22, regulamenta a criagao de diretrizes e bases da edu-
cacao nacional, temos a promulgacao da Lei n® 9394/96, mais conhecida como LDB, que
conforme Cury (2002), continua totalmente comprometida com a dicotomia do publico e
privado. A LDB rege a descentralizacao das responsabilidades educacionais para estados e
municipios, promove o poder regulatério do governo federal e formula conceituacgoes e di-
retrizes para a educacdo publica, como se pode observar nos artigos 7° e 20, que regulamen-
tam as escolas dainiciativa privada, e como o artigo 34, que trata da expansao dajornada do
Ensino Fundamental para o Integral. Além do artigo 87, que apresenta a década da educa-
cao, referindo-se a planos municipais e estaduais de educac¢ado a serem construidos no pais.

A CF de 1988 e a LDB 9.394/1996 legitimaram as parcerias publico-privadas e defini-
ram a necessidade de em instrumentos reguladores da educacao. Nesse cenario um quadro
juridico foi organizado: a Lei n® 9637/98, que regulariza as parcerias entre a administracao
publica e a sociedade civil, Lei n® 9790/99, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juri-
dicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico. Além disso, institui-se e disciplina o Termo de Parceria Lei n® 11.079/2004, que
regulamenta a licitacdo e contratacao entre PPP e a administracdao publica e, finalmente, o
marco regulatorio Lei n°® 13.019/14, que estabelece o regime juridico entre as parcerias e a
administracao publica.

Portanto, o quadro juridico das parcerias publico-privadas foi ampliado em nosso
pais, em decorréncia, principalmente, da CF de 1988. Entretanto, esse processo demonstrou
fragilidades nas concepcdes do que é publico e privado, na medida em que complexificou o
[éxico, a partir do desenvolvimento de expressdes como: publico ndo-estatal, Terceiro Setor,
organizacdes sociais, e servicos nao exclusivos.
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As propostas e formulagdo de politicas para implementacao da Educagao em Tempo
Integral se colocaram como exemplo de atuagao dos empresarios da educacgao. Antes de
adentrar neste escopo é importante retomar um pouco da trajetéria dessa modalidade de
ensino e demonstrar como as organizagoes do terceiro setor se apropriaram dessa pauta.

Ressalta-se que com a Lei n® 11.494/2007, de regulamentac¢do ao Fundo de Manuten-
¢ao da Educacgdo Basica, estabelece-se quota financeira diferenciada para os que dispuses-
sem de estudantes matriculados em carga horéaria expandida, isto é, superior a sete horas
didrias na escola. Inaugura-se, objetivamente, a politica de Educacao Tempo Integral, posta
em pratica no ambito nacional, que se aplica na atualidade.

Figura 2: Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)-Plano Estadual de Educacao do Ceard (2016-
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A figura 2 apresenta o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) e o Plano Estadual
de Educacao do Ceard (2016), que expressam as diretrizes para a expansao da Educacao em
Tempo Integral, assim como as estratégias, a fim de que as metas fossem alcancadas. O Pla-
no Nacional de Educacao é um conjunto de diretrizes galvanizadas pelas politicas publicas
para educagao, que vao desde o aparato legislativo até as condi¢des estruturais e materiais
necessarias para o alcance das metas, seguindo o preceito universal que a educacao é direi-
to de todos.

O Plano Estadual de Educacdo (CEARA, 2016) é similar ao Plano Nacional de Educa-
¢ao (2014-2024) e, ambos apresentam em sua constituicao metas de aspecto privatista, por
exemplo a meta que trata da expansao do Ensino Médio em Tempo Integral, evidenciando
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portanto, uma continuidade de politicas implementadas, nos Ultimos governos, indepen-
dente do partido politico no poder, as estratégias que favoreceram e expandiram as par-
cerias publico-privadas permanecem, portanto os planos facilitaram e até subsidiaram a
possibilidade de ampliacao das parcerias na educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n® 9394/96, foi que instituiu ao Congresso Na-
cional a constru¢do de um Plano Nacional de Educagdo com preceitos e metas, e estabelece
em seu artigo 9 que a Unido deve assumir a responsabilidade de constru¢ao do PNE, em
conjunto com os Estados, DF e os municipios.

O PNE foi aprovado em 2014 e iniciou sua vigéncia em 2015, é um dos documentos
de extrema relevancia na politica educacional do pais, construido a partir dos fundamentos
da CF/88 como: universalizacao do atendimento escolar, erradicagdao do analfabetismo, for-
macao para o trabalho, melhoria da qualidade final e promog¢ao humana.

Os motivos que tornam o PNE um dos mais importantes documentos da politica edu-
cacional, é a possibilidade de alterar, em linhas gerais, a implementacdo de politicas para
a educacao. Assim, o PNE traz como estratégia para o seu desenvolvimento a formacao de
convénios com entidades privadas que auxiliam na esfera educacional, como institutos e or-
ganizagoes sociais. Para o setor privado, representa a possibilidade de reorganizagdo de in-
teresses, para o Estado, momento de ampliacao da oferta. Isso se evidencia nas estratégias
estabelecidas a partir das vinte metas do PNE, com o viés privatista inserido nas estratégias
1.7,3.7,e9.11, em que, segundo Minto (2016), a expressao “oferta gratuita”, termo utilizado
para fazer referéncia as instituicoes privadas aptas a receber recursos publicos, seria, por-
tanto, mais uma a¢dao empreendida pelo capital, para ter acesso e controle ao fundo publico
da melhor forma que o capitalismo se apresenta, diversificando e atualizando.

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na drea de educacao, com a expansdo da oferta na
rede escolar publica;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a edu-
cacdo profissional, observando-se as peculiaridades das populacées do campo, das
comunidades indigenas e quilombolas, e das pessoas com deficiéncia;

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacgdo de jovens e adultos a todos os que ndo
tiveram acesso a educacdo bésica na idade propria (BRASIL, 2014, s./p.).

Na figura 2 apresenta-se, também, o inicio de uma instrumentaliza¢cao da escola de
Ensino Médio Tempo Integral no Estado do Ceara, a partir de documentos e resolugoes, que
comecgaram a estruturar o Ensino Integral, assim como organizam e analisam as contribui-
coesdo PNE e PEE. A Portarian®2.116, que instituiu em 06 de dezembro de 2019, o Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI), tendo como proposta
pedagdgica a ampliagcdo da jornada escolar e a formacgao integral e integrada do estudante,
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tendo como pilar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a nova estrutura do Ensino
Médio, inspirou também mudancas nos Planos de Educacao Estaduais.

Esse processo foi acentuado, com a famigerada Reforma do Ensino Médio, a qual
esta relacionada diretamente com sua flexibilizagado, através da ampliagdo dos meios e dos
ambientes formativos. A carga horaria e a formacao exigida no Ensino Médio poderdo ser
complementadas por intermédio das Parcerias Publico-Privadas (PPP).” (FAVARO; SEMZE-
ZEM; GOTARDO, 2020, p. 744).

Sabe-se que o PNE (2014-2024) foi referéncia para o Plano Estadual de Educagao do
Ceara (2016), construido a partir do Documento Base, que, em seu processo de construcao,
tracou um diagnéstico sobre o estado e as estratégias para alcancar as metas apresentadas
no PNE. O PEE foi elaborado com ampla participa¢do popular e transparéncia a partir de
sete plenarias regionais e uma estadual, em 2015, envolvendo, em todo o processo, cerca
de duas mil pessoas. O documento também contou com a participacdo de outras institui-
¢oes, como o Conselho Estadual de Educacao, Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME-Ceara), Férum Estadual de Educacao do Ceard, Associacao dos Prefeitos do Ceara
(APRECE), dentre outras.

Assim, preconiza o 2° artigo do PEE-CE:

O Plano Estadual de Educagdo é o instrumento balizador e norteador das politicas
pUblicas relacionadas a educacgdo no Estado do Ceard, o qual contempla metas e
estratégias a serem viabilizadas pelo Estado e por seus municipios, em colaboragdo
com a Unido e guardando conformidade com o Plano Nacional de Educacdo, aprova-
do pela Lei Federal n®13.005, de 24 de junho de 2014, e com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei Federal n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (CEARA, 2016,

p.2).

O Plano Estadual de Educacdo do Ceara, em sua meta 6, propde a expansao do En-
sino Médio em Tempo Integral e, para tanto, a instrumentalizacdao desse modelo devera ser
realizada pelo estado. Tais mudangas acompanham duas dimensoes: dimensao fundante
da pratica educacional e dimensao pedagbgica, organizadas a partir da construcao do Pro-
jeto Politico Pedagogico, modelo para as EEMTI, reestruturagdo curricular, Plano de Gestao
e cardapio de eletivas. Ressalta- se a importancia das notas elaboradas pela comissao de
implantacao, que tinham como objetivo padronizar esse modelo educacional.

O embate entre o publico e privado permeiam as metas e estratégias no Plano Es-
tadual de Educacgao do Ceara, e algumas delas apresentam as possibilidades de parcerias
entre instituicdes publicas e privadas:

3.11. assegurar ao aluno do Ensino Médio noturno um ensino de qualidade, com cur-
riculo diferenciado e formacdo especifica de professores, equipando a unidade esco-
lar com material didético e tempo pedagdgico, que atendam a sua especificidade e
otimizacdo do planejamento e do espaco escolar-biblioteca, laboratérios e outros,
com énfase a elaboracdo do projeto de vida dos estudantes, orientacdo ao mundo
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do trabalho, em parcerias com instituicGes publicas, privadas e ONGs, de forma a
proporcionar a esta demanda iguais oportunidades de aprendizagem; 4.10. promo-
ver parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando ampliar a oferta do AEE para
apoiar a escolarizacdo do publico-alvo da Educacao Especial; 7.21. firmar parcerias
com empresas publicas, privadas e OrganizagSes Nao Governamentais, para imple-
mentacdo de cursos preparatérios para o Enem, que contemplem os 3 (trés) anos do
Ensino Médio, a partir do inicio do ano letivo e 13.5. fomentar a formacdo de parcerias
entre instituicoes publicas e privadas de Ensino Superior, com vistas a potencializar
a atuacdo regional qualificada, inclusive por meio de plano de desenvolvimento in-
tegrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional das atividades de
ensino, pesquisa e extens3o (CEARA, 2016, p. 8).

A aprovacao do PNE, em um contexto de afirmacgdo de direitos e exercicio da de-
mocracia, percebe-se na relacao entre as metas estabelecidas e as mudancas na educacgao
brasileira. Porém, as estratégias de organizacdao e parcerias apresentam novamente essas
instituicdes privadas tendo destaque nas politicas educacionais e na reorganizagao curricu-

lar do ensino publico.

O INSTITUTO UNIBANCO COMO THINK THANK NA POLITICA
EDUCACIONAL: ATUACAO NO CEARA

E importante destacar que as organizacdes ndo-governamentais, como mobilizado-
ras de pautas abandonadas por partidos politicos de direita e esquerda, enquanto orga-
nizacdes da sociedade civil, assumiram a defesa da educagdao como servico publico, mas
administrado ou com politicas educacionais formuladas nos moldes e padrdes da iniciativa
privada. E nesse mote que entra o Instituto Unibanco como think tank da educac3o.

O Instituto Unibanco-1U-construiu um perfil voltado para atua¢do no Ensino Médio
e, tendo o projeto “Jovem de Futuro” como sua principal acao junto as escolas publicas.
Para compreendermos a atuacao do IU na educacao é preciso observar as razoes que fa-
vorecem sua permanéncia: marketing social, formacao de jovens para avaliagdes externas,
formacao de gestores e professores.

A atuacao dos setores privados na concepgao das politicas educacionais tem sido
evidenciada nos estudos de Favaro, Semzezem e Gotardo (2020) que o papel do Estado vai
sendo reconfigurado para manutencao do viés capitalista implicado na educacao. Os mes-
mos autores afirmam que

Destaca-se o papel do Estado em criar todo o arcabouco de leis e a¢Bes para legiti-
mar o status quo e assegurar as taxas de lucro ao capital. O Estado se desembaraga
de suas funcGes para com o ensino publico, que se converte em uma mercadoria,
abrindo-se para a iniciativa privada, efetivando sua face de atrelamento ao capital
(FAVARO; SEMZEZEM; GOTARDO, 2020, p. 748)

Ao apontar que o Estado se desresponsabiliza em relagdo ao ensino publico, permi-
tindo sua conversao em uma mercadoria e abrindo espaco para a iniciativa privada, isso
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se reflete na parceria do IU com secretarias de educacao, através de produgdo de material
didatico, que buscam disseminar os interesses do capital na educacao brasileira. A privati-
zacao da educacao e o desinvestimento na formacgao qualificada e integral dos estudantes
se tornam ainda mais evidentes e a dispensa do trabalho qualificado dos professores no
ensino e no aprendizado, conforme destacado por Favaro, Semzezem e Gotardo (2020).

Portanto, o IU faz a intermediacdao por meio de parcerias com secretarias de educa-
¢ao para disseminar seus interesses na educacao, divulga suas acoes em seu site, promove
seminarios, formagdes e nos Ultimos anos (2020-2021) a partir do Observatério de Educa-
cao® que compila os dados educacionais brasileiros.

O IU justifica sua atuagdo na educacao brasileira, por entender que ela estava atra-
sada comparada a outros paises, uma vez que considera que “o investimento no ensino é
mais eficaz é uma arma poderosa de alavancagem social, permitindo o enfrentamento nas
areas economicas e politicas” (INSTITUTO UNIBANCO, 2023, p. 6). O IU passou a desenvolver
projetos e reformular suas a¢des, aprofundou parcerias, afirmando que o maior aliado a
educacao é o sistema publico de ensino.

Com base na definicdo da atuacao do IU, é possivel classifica-lo como parte das or-
ganizacoes que buscam produzir consensos acerca da ineficiéncia do estado, e a inevitavel
interferéncia privada na qualificacdo dos servigos publicos, existindo uma pressao sobre
Estado para que ocorra transferéncia da execucao, formulacao e gestao de politicas publicas
pelo setor privado.

A década de 1990 foi um celeiro para divulgacao e implantagdo de ideias reformistas,
principalmente, no campo educacional, cuja reforma da social-democracia adotou como
regras o preceito da flexibilidade em relacdo a oferta e gestdo de determinados servicos
publicos, porém com formulagao hibrida, em que se preserva a economia de mercado sem
desprezar a ideia de justica social, ou seja, adota-se o projeto neoliberal de Terceira Via.
Uma das principais tarefas foi promover a Reforma do Aparelho de Estado, que consiste
primordialmente na redefinicdao das fun¢des econdmicas e politico-sociais, bem como, nas
relacOes entre instancias estatais e organizacoes da sociedade civil. Além das mudancas nas
praticas formativas como forma de dar maior visibilidade a proclamada sociedade do co-
nhecimento.

A participagao do Instituto Unibanco na concepcao de politicas educacionais para
o Estado do Ceara é um exemplo de como as organizacoes do Terceiro Setor vém se apro-
priando das questdes sociais e vendendo a ideia de solugao para os problemas escolares,
como baixo desempenho em avaliacGes, auséncia de eficiéncia, eficacia e efetividade dos
servigos prestados a sociedade.

3 Uma plataforma do Instituto Unibanco com mais de 20 mil documentos, entre andlises e curadorias de artigos, teses, dados
estatisticos e eventos, além de produgdo audiovisual sobre Ensino Médio e Gestdo em Educagdo Publica.
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Figura 10: PPP entre Instituto Unibanco e SEDUC-CE x Escola de Ensino Médio em Tempo Integral

NSTTUTO UNEANCD:

Ty e 1R 3 P L 0 R
mevrg 53 sl pltics g Brasl por me
grsn sRCIOCe ard 0 g ot 0
et i ¢ et Sobiples de pestlo pant
ity bR X0 S R 4500 ORI

m.ig:;

SECRETARMA DE EQUCAGAD [0
ESTARD DO CEAEA
e APAACERA AURLCO AR o tou
gtk 3 PG L_::——__
ESTULAR WALE A FEMA B o — i i
ESTLUDAR VALE & FEN “‘-5‘::;;‘%&{_1.-.\:\' “: o —\_\_\___‘ EXPARSAL DA EEMITI NG CEARA
" Friorzands 2 Mg 0 o FRE » &g wsiratioas
TR P GERAGAD MIPER SN S & il 3 s mieg a0
e i HHFF Cark
B 002 a0 e e S CERACAD
RT3 e e Rt B i
8 Pt e ol 2 J:f'; ffﬁr s g G e £ assnedou cou
[ P P i _,”"c._,:w o
e ek ! -'.}. : e 1
- £ PR O e A ESCOLA EU TEUPO WTEGRAL E
Lauapl o f b CMETTITO UNBANCO
¢ . FACORDODE TERMOADMVD 1% ACORDO D€ COOPERAGAD 108801 TR O 8 AT
1" ACORDN) € COOFERACAD WSINE.  npcgrlen da el 0 T LE  Rnosagl o0 900ret om AONIs 0NN bl
mpiantagn do Frosl Jves o Futra el 1) QT b s oo Brmactas sodee & L v e [T (b
SEDUC com 3 a2 1) dracter Protucho e L, conpaciaitlo 6 i ¢ -
il """"'-:/;i'! i w
CROWIO DE GESTAD GESTAD DEMOCRATICA
“Wence e A KGN Y o e
[ ——— B iera o ol 2 peamres 1o

RIS B A B s O s ol
£ pingc

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 10 é a representacdo da consolidacao da parceria publico-privada entre o
Instituto Unibanco e a Secretaria de Educacao do Estado do Ceard. O Instituto Unibanco
iniciou suas acdes em 1982, com foco disperso, e contribui em varios projetos, somente em
2007, com a implantacao do Projeto Jovem do Futuro (PJF), reconhecido como parte do
Guia de Tecnologias do Ministério da Educacado, o IU passou a ser reconhecido em nosso
pais, passando a oferecer seu cardapio de programas aos sistemas estaduais e municipais
de educacgao.

Sabe-se que o IU ja estad consolidado como metodologia no cendrio nacional e que
suas a¢oes foram aprofundadas nos anos de 2012 e 2013 no Estado do Ceard. Na pesquisa
realizada para a construcao da figura 10, o Didrio Oficial do Estado do Ceard apresentou uma
vasta presenca de documentos que contribuiram significativamente, para que se compre-
endesse a estrutura de consolidacao da PPP entre IU e Seduc-Ce, cientes de que o perfil do
IU se direcionava para a educacao dos jovens, portanto, para o fortalecimento do Projeto
Jovem de Futuro. Mas, o sucesso na expansao do modelo de gestdao ou da gestdo para re-
sultados indicava a posicao diferenciada exercida pelo IU no cendrio nacional. O Estado do
Ceara acompanhou a promulgacdo da lei que regulamenta a PPP, criou sua lei estadual e,
na Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG), uma agéncia de fomento a realizacao de
PPP pelo estado, estabeleceu-se Programa de Alianca entre o publico e o privado (PAPP).
Entdo, o Ceard sabe exatamente quais as relagdes nessa parceria, o que fica claro no discur-
so dos gestores do IU.
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Observa-se que, em 2013, em discurso sobre o IU, o diretor Pedro Moreira Salles re-
sume a situagao:

O Instituto Unibanco chega a segunda década do século XX tendo como carro-che-
fe uma tecnologia para gestdo escolar concebida, testada e incorporada a politica
educacional em ambito federal, estadual e, sobretudo, respondendo aos desafios da
transferéncia tecnoldgica e da implantacdo em larga escala em um modelo robusto
da parceria publico-privada (IU, 2013b, p. 8-9).
A citacdo acima contextualiza as principais caracteristicas do IU na atualidade, ou
seja, a sua consolidacao, no ambito do setor privado, como uma instituicao de interferéncia

em politicas publicas.

No Ceard, o primeiro acordo foiem 2012, com a implantacao do PJF, que ja estava em
sua segunda geracgao. Esse primeiro momento foi como projeto piloto associado ao Projeto
Ensino Médio Inovador, do MEC (PROEMI/PJF), que seria uma tecnologia de gestao escolar
que visava resultados de aprendizagem dos estudantes. Em 2014, o IU apresentou o progra-
ma “Estudar Vale a Pena”, que fazia parte do programa voluntarios Itad Unibanco, que se-
riam profissionais voluntarios que relataram sua trajetéria profissional buscando motivar os
alunos a seguir nos estudos. Essa parceria entre o Instituto e as escolas publicas cearenses
se aprofundou no cardapio ofertado pela instituicao.

No ano de 2017, tem-se o inicio da implantacao do Circuito de Gestao, com ciclo de
trés anos, para auxiliar a gestdo das escolas a alcancar as metas estipuladas, ampliando
questdes como monitoramento, plano de acdes e formacao de gestores. Assim, o circuito
passa a ser um instrumento de modelagem da gestado escolar no Ceara.

Os acordos de cooperacao foram trés, 2013, 2017 e 2021, todos com aditivos de re-
novacgao, assim, o IU e a Seduc-Ce foram consolidando as relagdes e as exigéncias para a
continuacao da parceria no Ceara. No segundo acordo, foi solicitada a mudanca da palavra
“convénio” para “acordo de cooperagdo” e surgiu a palavra parceria em algumas clausulas
do documento, que especificava as fun¢des exercidas tanto pela Secretaria de Educagao
como pelo Instituto. Esses documentos evidenciam a expansdo das escolas com o programa
Jovem do Futuro PJF.

Os materiais produzidos pelo Instituto Unibanco dao folego a pesquisa e monito-
ramento nas PPP realizadas no pais. Suas publica¢des vao desde livros, como Avaliagao e
Pandemia (2020), a relatérios que tragam o perfil dos estados da parceria, estimulando o
ranqueamento e a competitividade, e a divulgacdo de modelos de gestdo. No Relatério de
Atividades de 2014, sdo listadas mais de 21 atividades que levaram o nome, participacao e/
ou recursos do IU durante esse ano. Atualmente, o IU investe em pesquisas, eventos que tra-
tam de tematicas que se alinham aos seus fundamentos, formacao de professores, premia-
¢Oes, e faz parte de movimentos nacionais, como o Observatério do Plano Nacional de Edu-
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cacao e do Todos Pela Educacao. Além disso, criou seu préprio Observatério de Educacao,
repleto de dados e diagnédsticos sobre a educacao brasileira. No ano de 2020, em virtude da
pandemia, estimulou a participagao dos educadores dos estados-parceiros em webinarios
e formacoes sobre o enfrentamento da pandemia, defendendo de forma incisiva o prejuizo
econémico do ndo retorno as aulas presencias, justificando, portanto, o apelo gerencial de
seus sistemas de gestao.

As interferéncias do Instituto Unibanco na educagao publica também sdo possiveis
em virtude do trabalho dos seus gestores, cujo perfil de formacdo académica do grupo que
compde a sua direcao nos remete a potencialidade de conhecimentos que esses intelectu-
ais possuem, principalmente, nas areas da administracao de empresas e da economia. A
organizagado, portanto, apresentada em seus documentos, relatérios, webinarios, livros e
no vasto material multimidia de seus sites, é que o Instituto Unibanco é um “intelectual co-
letivo”, que por meio de seus gestores ou intelectuais organicos, amplamente qualificados,
contribui para a disseminacgao da cultura do empresariado brasileiro, no sentido de torna-la
consensual no contexto presente.

A relagdo construida entre IU e Escola em Tempo Integral no Ceard alinha- se com o
projeto gerencial na gestao da escola e esse modelo de normatizacao, construido e ofereci-
do a partir do Circuito de Gestao, favorecendo o fortalecimento da parceria publico-privada,
assim como as tensoes oriundas dos desdobramentos dessa relagao.

CONSIDERACOES FINAIS

As questdes que permeiam as relacdes entre o publico e o privado, bem como as
estratégias de permanéncia dessas instituicdes no poder e na organizacao das instituicoes
de ensino publicas, reafirmam a dindmica de reinvencao do capitalismo. Ao estudarmos a
reformulacao da Constituicdo de 1988, é evidente as batalhas travadas entre o publico e
o privado no ambito educacional. A presenca de institutos e ONGs para pensar e executar
medidas que auxiliem as escolas na reproducao de curriculos que integrem educacao e tra-
balho, preconizando a formac¢ao de um individuo para o mercado de trabalho, a construcao
de plataformas que produzam materiais de formagao para gestores e professores dos siste-
mas educacionais publicos, a partir de dados educacionais dessas instituicdes, evidencia o
processo de privatizagao da educacao.

Nesse cendrio, o Instituto Unibanco, como think tank, segue no estado do Ceard como
uma parceria de éxito, ampliando ano ap6s ano o Circuito de Gestao, uma metodologia que,
segundo o préprio Instituto, une reflexdao, acao e troca de experiéncias para promover o
desenvolvimento integral de toda a comunidade escolar, alinhando-se a temas como a for-
macao de docentes e a reconfiguracao do curriculo. O Instituto atua no direcionamento de
politicas educacionais, mas nao ocupa cargos nas secretarias de Educac¢do, atuando sempre
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O Instituto Unibanco e suas implica¢cdes na politica educacional cearense

por meio de parcerias, consultorias e assessorias. No Ceara, suas formagdes possibilitaram
a expansao expressiva do ensino médio em tempo integral, atuando em varias frentes, des-
de a formacgao dos gestores até o estudo dos dados das avaliagdes externas e internas do
estado.

No Ceara, a parceria com o Instituto Unibanco completou 10 anos, e a cada vez mais
suas estratégias e instrumentos sdo inseridos na organizacao da rotina das escolas cearen-
ses. Diante disso, é preciso compreender e estudar a atuacao dessas organiza¢des na edu-
cacdo brasileira, a fim de que se possa discutir seu poder de influéncia nas politicas educa-
cionais e no controle dos dados. 