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Resumen

Este articulo analiza las circunstancias de la creacion de los Institutos Federales de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, presentando, de manera sucinta, el camino recorrido por
las instituciones federales de educacion profesional desde las Escuelas de Aprendices
Artesanos hasta la creacion de las Los institutos y su contextualizacion hoy, comprometidos
con la educacion humana para una vida digna. El estudio partié de una investigacion
bibliografica y tuvo como objetivo retratar como se constituyeron los Institutos Federales a
nivel nacional, analizando las caracteristicas conceptuales y normativas que ayudan en la
comprension de esta nueva institucionalidad de la formacion profesional. El analisis muestra
que la creacion de los Institutos Federales resultd ser una modernizaciéon en el &mbito de la
Educacion Profesional y Tecnologica y constituyd un espacio importante para el desarrollo
de una estructura curricular de formacion profesional contextualizada, concibiéndola como
un proceso politico, filosofico y pedagdgico de formacion aspecto omnilateral del ser
humano, rompiendo con el concepto de una educacidon instrumental, tecnicista y
economicista al servicio de los intereses del mercado. Se trata de formar no so6lo al individuo
productivo, sino también al ser politico.

Palabras clave: Educacion Profesional; Institutos Federales; Formacion Omnilateral.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — a nova institucionalidade
da Educacao Profissional

Resumo
Este artigo analisa as circunstancias da criagao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia apresentando, de forma sucinta, o caminho percorrido pelas instituigdes
federais de educacdo profissional desde as Escolas de Aprendizes Artifices até a criagao dos
Institutos Federais e sua contextualizagdo na atualidade, compromissados com uma
formacdo humana para uma vida digna. O estudo partiu de uma pesquisa bibliografica e teve
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como objetivo retratar como se deu a constitui¢do dos Institutos Federais em nivel nacional
analisando as caracteristicas conceituais e normativas que auxiliem no entendimento dessa
nova institucionalidade da educacdo profissional. A andlise aponta que a criagao dos
Institutos Federais se mostrou uma modernizagdo no ambito da Educacdo Profissional e
Tecnolodgica e constituiu um espaco importante para o desenvolvimento de uma estrutura
curricular de educagdo profissional contextualizada, concebendo-a como um processo
politico, filosofico e pedagogico de formacao omnilateral do ser humano rompendo com o
conceito de uma educagdo instrumentalizadora, tecnicista ¢ economicista de atendimento
aos interesses do mercado. Trata-se de formar nao s6 o individuo produtivo, mas também o
ser politico.

Palavras chave: Educacao Profissional; Institutos Federais; Formag¢ao Omnilateral.

The Federal Institutes of Education, Science and Technology — the new
institutionality of Vocational Education

Abstract

This article analyzes the circumstances of the creation of the Federal Institutes of Education,
Science and Technology, presenting, in a succinct way, the path taken by the federal
institutions of professional education from the Schools of Apprentice Craftsmen to the
creation of the Federal Institutes and their contextualization today, committed to human
education for a dignified life. The study started from a bibliographical research and aimed
to portray how the Federal Institutes were constituted at the national level, analyzing the
conceptual and normative characteristics that help in the understanding of this new
institutionality of professional education. The analysis shows that the creation of the Federal
Institutes proved to be a modernization in the scope of Vocational and Technological
Education and constituted an important space for the development of a curricular structure
of contextualized professional education, conceiving it as a political, philosophical and
pedagogical process of formation. omnilateral aspect of the human being, breaking with the
concept of an instrumental, technicist and economistic education that serves the interests of
the market. It is about forming not only the productive individual, but also the political being.
Keywords: Professional Education; Federal Institutes; Omnilateral Formation.

Introducio

Esse trabalho, de cunho bibliografico, visa analisar a conjuntura da criacdo dos
Institutos de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia a sua caminhada historica e suas bases
conceituais e legais.

Em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei 11.892 a educagdo profissional
brasileira ganhou mais uma pagina de sua histéria com o estabelecimento da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Para compreender uma instituicdo na sua dinadmica de
funcionamento, tanto interna quanto externa, se faz necessario entender a complexidade de

sua criagao, que nao pode ser entendida desvinculada dos meandros econdmicos, politicos e
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sociais que estdo conectados no estabelecimento de sua composi¢do, observando sempre
como sdo travadas as disputas pelo jogo do poder.

Para tanto dividimos esse artigo em trés topicos. No primeiro tragamos um percurso
histérico da constituicao dos Institutos Federais. No segundo analisamos as bases conceituais

e legais dos Institutos Federais e no terceiro a sua constituigao.

Das Escolas de Aprendizes e Artifices aos Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e

Tecnologia — um breve percurso historico

O embrido dos Institutos Federais compreendeu as 19 Escolas de Aprendizes e
Artifices (EAA), criadas em 1909 pelo entdo presidente do Brasil, Nilo Peganha e as escolas
de Aprendizado Agricolas (AA) criadas em 1910.

As primeiras possuiam um perfil urbano e voltadas para a formagao industrial, essas
escolas ficaram subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e
Comércio até 1930, posteriormente passando ao comando do Ministério da Educacao e
Satde Publica, por meio da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico.

Ja as segundas, tinham por objetivo o ensino elementar agricola e estavam ligadas ao
Ministério dos Negocios da Agricultura, Induastria e Comércio, permanecendo assim até
1967, quando sao transferidas para o Ministério da Educagdo e Cultura. A partir de 1933 tem
inicio o ensino agricola de nivel médio com a transformagao da AA de Barbacena em Escola
Agricola (ORTIGARA, 2012).

Em 1937, as Escolas de Aprendizes e Artifices sdo transformadas nos Liceus
Industriais e permanecem com essa denominacao até o ano de 1942, em que, além de uma
nova designacao, Escolas Industriais e Técnicas, ¢ alterado também o nivel de escolarizagao,
tendo em vista que cursos ministrados por essas instituicdes passam a ser equiparados ao
nivel secundario.

Uma nova mudanga ocorre no ano de 1959, quando as Escolas Industriais e Técnicas
adquirem a condicdo de autarquia, ganhando autonomia pedagodgica e administrativa.
Perdem o titulo “industriais” e recebem o adjetivo de “federais” e se tornam as Escolas
Técnicas Federais. Com a promulgacdo da Lei 4.024/61, que estabelece a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, o ensino profissional ¢ equiparado ao ensino académico, em
termos de equivaléncia e prosseguimento dos estudos. As escolas agricolas permanecem
vinculadas ao Ministério da Agricultura, Industria e comércio e nao sdo algcadas ao grau de

autarquia e nem recebem a denominagao “federal”.
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No ano de 1967, por meio do Decreto 60.731/67, o governo federal transfere as
Fazendas Modelos, administradas pelo Ministério da Agricultura, para o Ministério da
Educagao e Cultura, para atuarem como Escolas Agricolas.

Em 1978, a partir da Lei 6.545/78, as Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas
Gerais e Rio de Janeiro sdo transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETs), cujo objetivo estava concentrado nos cursos de engenharia e tecnologos, além da
oferta de formacao de professores.

A partir de 1979, pelo Decreto n° 83.935/79, os colégios agricolas passam a ser
denominados de Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) e, em 1993, tornam-se autarquias
pela Lei n® 8.731/93.

A Lei 8.948 de 1994 institui o Sistema Nacional de Educagdao Tecnologica e,
estabelece em suas normativas, que a partir de entdo a expansdo da oferta de educacao
profissional s6 poderia ocorrer com parcerias entre estados, municipios, setor produtivo e
organizagdes ndo governamentais € que assumissem a gestdo e manutengdo das novas
institui¢des. Implementa também a progressiva transformacgdo das Escolas Técnicas (ETFs)
e Agrotécnicas (EAFs) em CEFETs.

Outro marco importante foi em 2005 com a transformacdo do CEFET-PR em
Universidade Tecnologica Federal do Parana.

Em 2008, a Lei 11.862/08 promove uma nova reorganizacao do Sistema Nacional de
Educagao Tecnologica com a criagdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica e instituindo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).
Segundo o Portal da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(2016), em 29 de dezembro de 2008, faziam parte da Rede, 160 instituicdes de educacao
profissional sendo: 31 CEFETs, 07 ETFs, 39 EAFs, 75 Unidades Descentralizadas de Ensino

(UNEDs)! e 08 escolas vinculadas as universidades.

As Bases Conceptuais e Legais dos Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e
Tecnologia

A criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia tem como
finalidade promover o desenvolvimento socioeconomico local e regional, bem como
repassar a sociedade inovacdes e tecnologias. Os Institutos Federais sdo autarquias de

educagdo basica, profissional e superior, plurricurriculares e multicampi, atuando em todos

! Sdo instituigdes de ensino com dependéncia financeira, administrativa e pedagogica ligadas a um CEFET,
ETF ou EAF. Com a criagdo dos Ifs, a maioria foi transformada em campus.
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os niveis e modalidades da educagdo profissional e dispdem de autonomia administrativa,
didatico-pedagodgica, financeira, patrimonial e disciplinar. Na defini¢do de seus cursos,
devem-se observar as capacidades econdmicas locais, ou seja, os arranjos produtivos locais,
com objetivo do desenvolvimento regional, por meio da difusdo do conhecimento e da
geracdo de novas tecnologias.

Segundo Pacheco (2015, p. 14), a proposta dos Institutos Federais

¢ uma formagdo contextualizada, banhada de conhecimentos, de principios e de
valores que potencializam a acdo humana na busca de caminhos de vida mais dignos.
Assim, derrubar as barreiras entre o ensino técnico € o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipa¢do humana, ¢ um dos
objetivos basilares dos Institutos Federais. Sua orientacdo pedagogica deve recusar o
conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento
analitico, buscando uma formagdo profissional mais abrangente e flexivel, com
menos énfase na formagao para oficios e mais na compreensao do mundo do trabalho

€ em uma participagdo qualitativamente superior nele.

Essa nova institucionalidade da RFEPT evidenciou-se como um rompimento com a
reforma da educagdo profissional produzida durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, a fim de reverter o desmonte causado no ensino profissional pelo Decreto
2.208/1997 (separacao do ensino médio da educagdo profissional, proibicdo dos cursos
técnicos integrados e da expansao da RFEPT).

Por meio desse novo reordenamento, o governo federal desenvolve um processo de
expansao da educagdo profissional numa mudanca da perspectiva da aprendizagem onde o
foco sai da dimensdo econdmica para a dimensao social. Segundo o documento produzido
pela SETEC/MEC com o titulo: Um Novo Modelo em Educagdo Profissional e Tecnologica
— Concepgdo e Diretrizes (2010), “se o fator econdmico até entdo era o espectro primordial
que movia seu fazer pedagdgico, o foco a partir de agora desloca-se para a qualidade social”
(Brasil, 2010a, p. 14), ou seja, as questdes sociais se sobrepdem as questdes técnicas
mercadologicas proprias da ldgica do capital, por meio do discurso de apoio as classes mais
desfavorecidas.

Assim, esse novo modelo de institucionalidade da Educacdo Profissional e

Tecnoldgica se aproxima daquilo que para Ramos (2007, p. 554) seria

400 Revista Paradigma (Edicion Tematica — Docéncia, Pesquisa e Formago ...), Vol. XLIII, septiembre de 2022 / 396— 411



Los Institutos Federales de Educacion, Ciencia Y Tecnologia

Um projeto de educacdo profissional contra-hegemoénico, ou seja, comprometido
com a soberania da nag@o e com os interesses de sua classe trabalhadora, procuraria
unificar organicamente a formagao de trabalhadores de nivel médio e superior nos
campos da ciéncia, tendo como base uma formagao omnilateral e politécnica. Esta,
no nivel médio, se fundamentaria na integragao entre trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, superando a “rarefacdo” dos conhecimentos humanisticos e sociais, bem
como a fragmentagdo entre formacao geral e especifica, ou humanista e cientifica,
que caracterizou a historia da educacao brasileira. Esse ensino se apresentaria como

uma sintese superadora do academicismo cléassico e do profissionalismo estreito.

Nesse contexto, a inten¢cdo do governo com a criacdo dos Institutos Federais ¢ o
fortalecimento e o desenvolvimento das comunidades locais e regionais onde estes estiverem
localizados, atuando em prol dos arranjos produtivos, sociais e culturais, contribuindo com
a melhoria do padrdo de vida da populagdo, por meio da presenga do Estado, para que se
tenha o “idedrio da educagdo como direito e da afirmag¢do de um projeto societario que
corrobore uma inclusdo social emancipatéria” (Brasil, 2010, p. 14), constituindo-se em
mecanismo de transformac¢ao do ser humano.

De acordo com a Lei 11.892/2008, os Institutos Federais consistem em:

[...] instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei. Para
efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a regulagdo, avaliagdo e supervisao
das institui¢des e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sdo

equiparados as universidades federais.

A designacdo de Instituto Federal com prerrogativas de universidade os distancia
dessa ndo s6 pelo nome, mas por uma identidade inica, em que se da pela verticalizagdo do
ensino, onde uma mesma instituicdo atua em mais de um nivel de ensino, ofertando desde
cursos de qualificacdo de curta duragdo até cursos de pos-graduacdo, ou seja, a comegar por
um curso de vaqueiro até um doutorado em Ciéncia Animal, no intuito de “promover a
integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educagao profissional e educagdo superior,

otimizando infraestrutura, os quadros de pessoal e os recursos de gestao” (Brasil, 2008, p.

1). Para Ortigara (2012, p. 173), a verticalizagao do ensino representa
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. um avan¢o na direcdo da superagdo da dicotomia trabalho manual/trabalho
intelectual a partir da vinculagio da formacao integrada com o principio da politecnia
em que a educagao geral ¢ tida como parte inseparavel da formagao profissional em
todos os campos onde ela ocorra, seja nos processos produtivos, nos processos de

formagao inicial e continuada, no ensino técnico ou no ensino superior.

Pacheco, Pereira e Sobrinho também ressaltam a verticalizagdo como um dos pontos

primordiais na constituicdo dos Institutos Federais destacando-a como um forte diferencial,

devendo essa traduzir-se na oferta dos varios niveis da educacdo profissional e
tecnologica, de modo a assegurar possibilidades diversas de escolarizagdo e abrir
caminho para a instituicdo de itinerarios de formagdo. Essa arquitetura curricular
tornar-se-a possivel dado o fato de os profissionais dessas novas instituigdes poderem
dialogar, simultaneamente e de modo articulado, da educacdo bdsica a pods-
graduacdo, trazendo a formagdo profissional como paradigma nuclear. (Pacheco,

Pereira e Sobrinho, 2009, p. 6).

Outra questao a ser destacada na equiparacao dos Institutos Federais as universidades
foi assegurar a total condicao de desenvolvimento da pesquisa e da extensdo, bem como
cursos de pds-graduag@o no dmbito dessas institui¢cdes, destacados nos incisos IIL, IV e V do
artigo 7° da Lei 11.892/2008.

A nova organizagdo institucional tem como objetivo na educagdo profissional de
nivel médio “a combinagdo do ensino de ciéncias naturais, humanidades e educacao
profissional e tecnoldgica” (Brasil, 2010b, p. 3) com a predominancia dos cursos com
curriculos na forma integrada (ensino médio e ensino técnico), conforme o inciso I do artigo
7° da lei da criacao dos Institutos Federais: “I — ministrar educacao profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do
ensino fundamental e para o publico de educacdo de jovens e adultos” (Brasil, 2008, p. 1,
grifo nosso).

A lei ainda estabelece no artigo 8° o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para atender os cursos técnicos de nivel médio, o que demonstra a sua
prioridade e intencionalidade na oferta nesse nivel de ensino, ou seja, a garantia que metade
das vagas ofertadas pelos Institutos Federais seja direcionada aos cursos técnicos de nivel
médio, o que reconhecidamente sempre foi a marca das institui¢des federais de educacao

profissional, com a prioridade de cursos integrados, tendo por objetivo a diminui¢cdo da
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dualidade entre o ensino propedéutico e o ensino técnico em contraponto ao que preconizava
o antigo Decreto 2.208/97. Outro proposito definido pela lei ¢ a formagdo de professores —
em virtude disso, 20% das vagas dos IFs devem ser obrigatoriamente reservadas para esta
finalidade, conforme destaca Colombo? (s/d),
No Instituto Federal, 50% das matriculas deverao ser em Educac¢ao Profissional
Técnica Integrada ao Ensino Médio. Pelo menos 20% para as licenciaturas
(matematica, quimica, fisica e biologia) e 30% pode ser ocupada livremente,
podendo ser Superior de Tecnologia, Engenharia, Mestrado, Doutorado, mais

vagas para técnico e licenciaturas (Colombo, s/d, p. 3, grifos do autor).

Alguns tedricos consideram que, ao instituir o limite minimo de vagas tanto para a
educagao profissional quanto para as licenciaturas, houve limitacdo da autonomia dessas

instituigoes.
A Constituicdo dos Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram criados a partir da
Lei Federal 11.892 de 29 de dezembro de 2008 e foram constituidos a partir da juncdo, de
forma regionalizada, das institui¢des ja existentes no antigo Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica, ou seja, pelos CEFETs, ETFs, EAFs, UNEDs e as escolas vinculadas as
universidades.

Importante destacar que a luta das institui¢cdes federais de educagdo profissional era
a transformacao das ETFs e EAFs em CEFETs, o que garantia a essas instituigdes maior
autonomia pedagogica bem como a ampliagdo do nimero de servidores € maior aporte de
recursos financeiros. J4& os CEFETs, conforme Lima Filho (2010), almejavam a sua
transformagdo em universidades tecnoldgicas, tendo em vista que um movimento entre essas
institui¢des pleiteava o alcance de tal status a exemplo do que ja havia ocorrido com o
CEFET - PR, que originou a Universidade Tecnologica Federal do Parana.

Segundo Ortigara (2012),

... atransformacao de cada uma das unidades escolares (CEFET, ETF, EAF e escolas
vinculadas as universidades) em universidades tecnologicas mostrava-se

impraticavel administrativamente, pois resultaria s6 até o final de 2010 em mais de

2 Irineu Colombo era na época de criagdo dos IFs, Diretor de Articulagdo e Projetos Especiais da Setec/MEC.
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354 autarquias diretamente vinculadas ao MEC. Com o aumento do numero de
escolas, surgia a necessidade de reorganizagdo administrativa, visto que a
centralizacao verificada na administracao da rede federal de educagdo profissional,
até entdo, comecava a gerar problemas organizacionais com a sobrecarga de
atividades administrativas e financeiras, comprometendo a capacidade de
atendimento das demandas das unidades educacionais. Por outro lado, a
reorganizacao regional das instituicdes conferia maior organicidade a rede federal e
ao atendimento das demandas educativas, com a devida atencdo aos aspectos
historicos, culturais, sociais € econdmicos de cada base territorial de abrangéncia do

Instituto (p. 170-171).

Diante desse contexto, o governo surpreende a Rede com a apresentacdo de um
modelo piloto de IF a ser implementado no CEFET-SP, o que contrariou os demais
dirigentes, principalmente dos CEFETs, que sonhavam na transformagao em universidades
tecnologicas. Dessa forma, ameacaram um boicote ao projeto, caso ndo fosse estendido as
demais institui¢des.

O governo cedeu, e todo processo teve inicio em abril de 2007, por meio do Decreto
6.095/07, que determinou as diretrizes gerais para constituicdo dos IFs por meio da
integracdo das institui¢des federais de educacdo tecnoldgica. Em seu artigo 3° o decreto

estabelece a forma como se daria o processo de integragdo:

Art. 32O processo de integragcdo tera inicio com a celebragdo de acordo entre
institui¢des federais de educagdo profissional e tecnologica, que formalizard a
agregacdo voluntaria de Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFET,
Escolas Técnicas Federais - ETF, Escolas Agrotécnicas Federais - EAF e Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais, localizados em um mesmo Estado

(Brasil, 2007a, s/p).

O chamamento para as propostas para composicao dos IFs foi feito pela Chamada
Publica MEC/SETEC N° 2/2007, estabelecendo o prazo de 90 dias para adesdo. Nos itens

2.2,2.3 e 2.4 da chamada estipulava a forma de constitui¢cao dos IFs:
2.2 Os IFETs poderao ser constituidos:

2.2.1 — mediante transforma¢do de Centro Federal de Educag¢do Tecnologica, de

Escola Técnica Federal ou de Escola Técnica vinculada a Universidade Federal;
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2.2.2 — mediante integragdo de duas ou mais instituicdes federais de educacao
profissional e tecnoldgica de um mesmo estado.

2.3 O quantitativo maximo de IFETs que serdo implantados em cada Unidade da
Federacao consta do Anexo I a presente Chamada Publica.

2.4 Todas as propostas de constituigdo de IFET que forem selecionadas pela
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica serdo incorporadas em um unico
Projeto de Lei, cuja minuta consta do Anexo II a presente Chamada Publica (Brasil,

2007b, s/p).

Pelo Anexo I da chamada publica, a quantidade de IFs nos estados seguiu a
seguinte distribuicao:
ANEXO 1
QUANTITATIVO MAXIMO DE IFETs POR UNIDADE DA FEDERACAO

UF QUANT. MAXIMO DE IFETs

ACRE

ALAGOAS

AMAPA

AMAZONAS

BAHIA

CEARA

DISTRITO FEDERAL

ESPIRITO SANTO

GOIAS

MARANHAO

MATO GROSSO

MATO GROSSO DO SUL

MINAS GERAIS
PARA

PARAIBA

PARANA

PERNAMBUCO

PIAUI

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE

RIO GRANDE DO SUL

RONDONIA

el B I e N I Y e e e Y e e e S I e e B S T e Y e Y

RORAIMA
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SANTA CATARINA

SAO PAULO

SERGIPE

[ P p— )

TOCANTINS

Houve grande resisténcia por parte das instituicdes em aderirem a chamada publica,
principalmente por parte das EAFs, uma vez que o objetivo dessas instituigdes era a sua
transformagao em CEFETs. Segundo Otranto (2010), os principais argumentos contrarios a

proposta de ifetizacdo elencadas pelas EAFs estavam relacionados:

a) ao tempo de criacdo de cada instituicao e sua historia; b) a finalidade da formacgao
profissional; c¢) a necessidade de qualificacdo de jovens, adultos e trabalhadores
rurais. Havia o temor da perda de identidade das escolas que sempre tiveram a
formacdo profissional de nivel médio como objetivo principal. Foi destacado,
também, o papel estratégico das EAFs no desenvolvimento rural dos diferentes
estados da federagdo, que se dedicam a oferecer educacdo agricola em um pais com
area territorial tdo extensa e vocacdo inata para a agricultura. Em alguns estados a
agricultura ¢ a principal atividade produtiva e a escola ocupa papel de destaque no
desenvolvimento da regido, com grande procura por vagas de nivel médio, o que
demanda a ampliagdo de cursos, quadro docente, quadro técnico, laboratorios, etc.

(Otranto, 2010, p. 92).

Outro temor estava ligado a perda de autonomia, considerando que, na constitui¢ao
dos IFs, a instituicdo com maior importancia, por exemplo um CEFET em relagdo a uma
EAF, seria a responsavel pela gestao do IF, pois de acordo com o decreto, esta estabelecido
no artigo 13, item 2 que “o Diretor-Geral e o Vice-Diretor-Geral do CEFET que der origem
a sede do IFET exercerao, até o final de seu mandato em curso e em carater pro tempore, as
funcdes de Reitor e Vice-Reitor . . .” (Brasil, 2007, p. 01, grifos nossos). Assim fica expresso
que numa eventual composi¢ao entre uma EAF e um CEFET, o tltimo prevaleceria sobre a
primeira. Tal preocupacdo fica clara no documento enviado pelo Conselho das Escolas
Agrotécnicas Federais (CONEAF) ao Ministro da Educacao, na época Fernando Haddad,
sob o titulo “Proposta do Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais - CONEAF, para o
novo desenho da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica”. No documento, o

CONEAF expressa que,
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A guisa de anilise, consideramos que a unificacio das instituicoes federais de
educacio tecnoldogica em uma tnica estrutura em determinada base territorial
traz consigo o risco de uma subordina¢do de umas instituicoes em relacio a
outras, gerando um desequilibrio no atendimento a demandas especificas da
sociedade e do processo de desenvolvimento regional (CONEAF, 2007, p. 03,

grifo do autor).

Outra questao levantada pelas EAFs seria a perda da identidade dessas instituigdes,
uma vez que poderiam ficar dependentes de uma estrutura politica e educacional diferente
da realizada nas institui¢des de carater agricola. A exemplo dessa preocupacdo seria uma
EAF estar subordinada a um CEFET industrial, em que, apesar de terem a educagdo
profissional como objetivo, as identidades sdo totalmente diferentes. Enquanto nas EAFs o
publico a ser atendido compde-se, na sua maioria, de alunos oriundos de familias de
pequenos produtores rurais, nos CEFETSs industriais basicamente seus alunos provem de
uma classe média urbana.

O CONEAF manifestou tal inquietacdo no documento, no qual relata que a “imediata
unificacdo gera um risco de subordinagdo entre as institui¢des, o que certamente sera
prejudicial a manutencgdo de suas identidades e, consequentemente, inibir iniciativas voltadas
ao atendimento de demandas especificas” (CONEAF, 2007, p. 05).

O que as EAFs pretendiam com o documento, era um tempo maior para se

organizarem e assim se fortalecerem para competir de igual com os CEFETs na composi¢ao
dos IFs, uma vez que elas esperavam a cefetiza¢do para se estruturarem “visando a ampliagdo

da autonomia e ascensdo a categoria de instituicdo de educagao superior” (Otranto, 2010, p.
92), mas foram surpreendidas com a mudanca de politica do MEC.
A preocupacdo ndo se resumia aos integrantes do CONEAF, mas em toda

comunidade escolar, como destacam nas consideracdes finais do documento.

Importante, ainda, ¢ explicitar que, além destas consideracdes, as comunidades das
EAF' s manifestam-se profundamente preocupadas e desconfortdveis com a
perspectiva da "IFETizacdo" imediata, sem que sejam discutidos os principios

entendidos como fundamentais a garantia da autonomia e a descentralizagdao

administrativa destas (CONEAF, 2007, p. 6).
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Pelo decreto estava claro que a adesao seria de forma voluntéria, com uma celebracao
de acordo entre as institui¢des, mas na pratica foi diferente. Com o acirramento por parte das
EAFs da ndo adesdao a chamada publica e de apresentar uma contraproposta ao projeto de
IFs, o governo resolve endurecer. Avisa que a possibilidade de cefetizagdo estd descartada e
que as EAFs que ndo aderirem ao projeto dos IFs ndo poderdo ofertar cursos superiores e
o . . TR . 1 ~

continuariam como Escolas Agrotécnicas, instituigdes de ensino fundamental e médio e ndo
seriam al¢adas a condi¢ao de instituicao de educagao superior” (Otranto, 2010, p. 95). Mas

o que realmente forgou as EAFs a aderirem ao processo de ifetizagdo foi

... a prioridade que o MEC daria as escolas que passassem para os IFETs, no tocante
a recursos financeiros e capacitacdo/ampliacdo do quadro docente. Isso significava
que aquelas que ndo aderissem a proposta governamental poderiam ser seriamente
penalizadas. Diante da possibilidade de ficar em situacao de desvantagem no sistema
federal de educacdo, e com a garantia explicitada na Chamada Publica MEC/SETEC
002/07, de que duas ou mais Escolas Agrotécnicas Federais, situadas em uma mesma
Unidade da Federagdo, poderiam apresentar proposta conjunta, o medo da
subserviéncia ao CEFET foi minimizado, e as Escolas Agrotécnicas Federais

capitularam e aderiram a proposta governamental (Otranto, 2010, p. 95).

Assim, com a garantia do governo da ampliagdo da autonomia pedagogica,
administrativa e financeira que adquiririam com nova institucionalidade e a equiparagao dos
IFs as Universidades, ao final de 2008 todas as 39 Escolas Agrotécnicas Federais aderiram
ao projeto dos IFs, pois “ou as EAFs se transformavam em Institutos Federais, ou correriam
o risco de morrer a mingua” (Otranto, 2010, p. 95).

E os CEFETs? Dos CEFETs, s6 dois ndo seguiram a proposta do MEC: CEFET —
MG e CEFET — RJ. As duas institui¢des, juntamente com CEFET — PR (hoje Universidade
Tecnologica Federal do Parana — UTFPR), faziam parte da primeira cefetizagdo ocorrida em
1978. Os dois CEFETs almejavam - e ainda almejam - a transforma¢do em universidade
tecnologica, o que j& havia ocorrido somente com o antigo CEFET — PR.

Hoje a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPT) ¢
constituida de 644 campi distribuidos entre 38 IFs e as unidades que ndo aderiram ao projeto
de IFs: 02 CEFETs (CEFET — MG ¢ CEFET — RJ), 25 escolas vinculadas a Universidades,
01 Universidade Tecnoldgica (UFTPR) e o Colégio Pedro II, atendendo 568 municipios
(Brasil, 2016).
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Consideracoes Finais

Ainda que criagdo dos Institutos Federais ndo tenha ocorrido de forma pacifica como
muitos acreditavam, onde a aderéncia das instituicdes de educacdo profissional ao novo
formato, ao contrario do que propunha o decreto, se deu como “consequéncia de uma decisao
centralizada . . ., contradizendo o discurso de defesa dos espagos participativos” (Ortigara,
2012, p. 171), a criagdo dos Institutos Federais se mostrou uma moderniza¢ao no ambito da
Educagao Profissional e Tecnologica.

O seu conceito inovador de verticalizagdo do ensino, constituiu um espago
importante para o desenvolvimento de uma estrutura curricular de educagdo profissional
contextualizada, concebendo-a como um processo politico, filosofico e pedagogico de
formacdo omnilateral do ser humano rompendo com o conceito de uma educagao
instrumentalizadora, tecnicista e economicista de atendimento aos interesses do mercado.
Trata-se de formar nao sé o individuo produtivo, mas também o ser politico.

Outra consideracdo importante a ser destacada foi o processo de expansdo das
unidades dos Institutos Federais pelo interior do Brasil o que oportunizou a uma gama maior
de brasileiros, principalmente aqueles mais vulneraveis, a possibilidade de uma formacgao
técnica, de graduagdo e até mesmo de pds-graduacdo, ou seja, a interiorizacdo da educagao
publica, gratuita, democratica e de qualidade como politica publica de difusdo do
conhecimento e de melhoria da qualidade de vida da populagdo onde a instituicao esta

inserida.
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