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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar el proceso de precarizacion del trabajo docente en
el régimen de acumulacion flexible, que forma parte del movimiento de precarizacion del
trabajo en general. Para ello, la autora analizd, a partir de su trayectoria de investigaciones
de campo en las ultimas dos décadas, la precarizacion del trabajo docente en la transicion
del régimen rigido hacia el flexible, tomando las relaciones entre trabajo y educacion desde
el punto de vista ontoldgico y epistemoldgico, al describir las bases materiales y
superestructurales que la definen. Con base en el caso brasilefio, expone como la
precarizacion del trabajo docente ocurre a través de la flexibilizacion de la formacion y del
trabajo. Concluye que se constituye una cadena de precarizacion del trabajo docente que
corresponde a la cadena de precarizacion del trabajo en general: para formar trabajadores
para el trabajo precario no se necesitan docentes calificados.

Palabras clave: Precarizacion del trabajo docente; Cadena de formacion docente;
Flexibilizacion de la formacion y del trabajo docente.

A precarizagio do trabalho docente no regime de acumulacio flexivel

Resumo
O artigo tem por objetivo analisar o processo de precarizagao do trabalho docente no regime
de acumulagao flexivel, o qual se inscreve no movimento da precarizagao do trabalho em
geral. Para tanto, a autora analisou, a partir de sua trajetoria de pesquisas de campo nas
ultimas duas décadas, a precarizagdo do trabalho docente na transi¢ao do regime rigido para
o flexivel, tomando as relagdes entre trabalho e educagdo do ponto de vista ontoldgico e
epistemologico, ao descrever as bases materiais e superestruturais que a definem. A partir do
caso brasileiro, mostra como a precarizagao do trabalho docente ocorre pela flexibilizacao
da formagao e do trabalho. Conclui que se constitui uma cadeia de precarizacao do trabalho
docente que corresponde a cadeia de precarizacdo do trabalho em geral: para formar
trabalhadores para o trabalho precério, ndo sdo necessarios docentes qualificados.
Palavras-chave: Precarizacgao do trabalho docente; Cadeia de formacao do trabalho docente;
Flexibiliza¢ao da formacao e do trabalho docente.

The precarity of teaching in the flexible accumulation regime

Abstract
The aim of this article is to analyze the precarity process of teaching work in the regime of
flexible accumulation, which is part of the movement of precarity of work in general. To this
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end, the author analyzed, from her trajectory of research in the field in the last two decades,
the precarity of teaching in the transition from a rigid to a flexible regime, addressing the
relationships between work and education from an ontological and epistemological
viewpoint by describing the material and superstructural bases that define it. From the
Brazilian case, the work shows how the precarity of teaching occurs through the flexibility
of qualification and work. It can be concluded that a chain of precarity in teaching work
corresponds to the chain of precarity of work in general to train workers for the precarious
market, and qualified teachers are not necessary.

Key-words: Precarity of teaching work; Teacher training chain; Flexibilization of training
and teaching work

1. Introducao

A precarizagdo do trabalho docente ndo ¢ um fendomeno isolado; inscreve-se no
movimento de precarizacao do trabalho em geral, processo constituinte do modo capitalista
de produgdo, que vem sendo intensificado no regime de acumulagdo flexivel.! A sua
compreensao, portanto, exige a imersao nesse processo, para apreendé-lo historicamente em
suas multiplas determinagdes, desvelando as relagdes que se estabelecem no movimento do
real, para além das aparéncias fenoménicas, sob pena de incorrer-se em simplificacdes
grosseiras.

Os pressupostos a sustentar essa analise sdo encontrados nos autores que
sistematizam o método materialista histdrico.

Assim ¢ que Gramsci mostra que nao ha dicotomia entre o campo de reproducao de
classe e o campo de constituicdo de classe, ou seja, a reprodugdo das classes sociais se dé a
partir das necessidades do sistema de produgao econdmica. Assim, a fungdo hegemonica se
define a partir das bases materiais de produg¢do, que também definem seu cimento ideoldgico,
uma vez que ¢ necessario justificar, ¢ mesmo esconder, as estratégias de exploragdo do
trabalho pelo capital, apresentando-as como "naturais". Como afirma o autor, a fun¢do
hegemonica ultrapassa o campo exclusivamente superestrutural a medida em que as praticas
ideologicas aparecem desde o aparelho de produgdo econdomica. (Gramsci, 1979).

Ou, como afirma Harvey, a condi¢do de existéncia de um regime de acumulagdo ¢ a

1 Segundo Harvey (1998, p.135-140), o regime de acumulacdo flexivel caracteriza-se pelo “surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos

mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional”.
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correspondéncia entre a transformacdo das condi¢des de produgao e de reprodugdo dos
assalariados, de modo a fazer com que os comportamentos de todos os tipos de agentes
politico-econdmicos mantenham o sistema funcionando; ou seja, a correspondéncia entre as
formas de disciplinamento e as necessidades do sistema produtivo, relativas a formacao de
trabalhadores e dirigentes. (HARVEY, 1998, p.118)

Ha, portanto, que conduzir a andlise a partir da apreensdo das bases materiais e das
relagdes sociais e de trabalho que elas geram.

Decorre desse pressuposto que, a partir das relagdes de produgdo e das novas formas
de organizagao do trabalho no regime de acumulagao flexivel, sdo concebidos e veiculados
novos modos de vida, comportamentos, atitudes, valores que viabilizem a produgdo e o
consumo, e portanto, o processo de acumulagao.

Na mesma linha, tem-se o segundo pressuposto, presente nos projetos pedagdgicos
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia: a concepgao, também gramsciana,
de principio educativo, que mostra que cada sociedade, no transcurso do seu processo de
desenvolvimento, forma os intelectuais e trabalhadores necessarios a reproducao do modo
de producdo em curso. E, em consequéncia, dadas as necessidades de reproducao das classes
sociais, forma os profissionais que serdo responsaveis pela sua educagdo, a partir das
demandas do modo de produc¢ao, historicamente materializado em regimes de acumulagao
que se diferenciam segundo o desenvolvimento das forgas produtivas. No caso em estudo,
ha que apreender o principio educativo do trabalho no regime de acumulagao flexivel.

Desse pressuposto decorre o entendimento que, como estratégia de reproducao de
classe, hd que implementar processos educativos que contemplem as formas de
disciplinamento demandadas pelo sistema produtivo, tanto na forma¢ao de trabalhadores
quanto de dirigentes.

O terceiro pressuposto que orienta esse texto foi sistematizado por Oliveira, ao
estudar exaustivamente a obra de Marx, visando sistematizar a categoria exclusdo; a partir
desses estudos, o autor conclui que, no capitalismo, a inclusao ¢ sempre concedida, visando
atender a necessidades especificas do processo de acumulacdo; uma vez atendidas essas
necessidades, os incluidos s3o novamente excluidos até que novas necessidades surjam. Esse

circulo, entre inclusdo subordinada e exclusdo, € "o que torna possivel os processos de
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produgdo e reprodugdo do capital, sendo o constitutivo logico necessario das sociedades
capitalistas modernas!”"(OLIVEIRA, 2004, p. 23).

Desses pressupostos deriva-se a compreensao que, se o capitalismo se alimenta da
exploragdo do trabalho, a precarizagdo ¢ uma de suas dimensdes constituintes, cujo objetivo
¢ a acumulacdo do capital; como o capitalismo, a precarizagao vai se construindo como
categoria @ medida em que as relagdes de producdo se transformam. Assim, precisa ser
compreendida em seu processo de constitui¢ao ao longo da historia.

E, se a precarizagdo do trabalho docente insere-se no processo mais amplo de
precarizacao do trabalho em geral, assim como esse, vai sofrendo transformagdes ao longo
do desenvolvimento do capitalismo. Por isso, precisa também ser compreendida a partir de
como se constituem as relagcdes de producao e sociais geradas pelo regime de acumulagao.

Metodologicamente, portanto, a andlise da precarizag¢do do trabalho docente implica
compreendé-la, para além do nivel fenoménico, como resultado da articulacdo entre as
demandas do regime de acumulagdo flexivel, a ideologia que lhe confere coeréncia
discursiva, a concep¢ao de aprendizagem e de professor dela decorrente e o ajuste juridico-
normativo que fecha o ciclo nesse momento histérico que vive o pais no contexto das
relagdes internacionais.

Para compreender esse fendmeno nesse momento histérico, torna-se necessario
realizar uma abordagem hermenéutica, buscando suas determinagdes no regime de
acumulacao flexivel, em sua dupla dimensdo: enquanto constituinte do ser social - dimensao
ontoldgica, e enquanto teoria do conhecimento - dimensao epistemoldgica. Ou seja, que

remeta tanto a interpretagdo do discurso quanto a sua analise a partir das bases materiais.

2. A precarizacio do trabalho regime de acumulacio flexivel

Uma das categorias centrais do regime de acumulacdo flexivel ¢ a flexibiliza¢do: dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Essa
flexibilizagdo vem acompanhada pela combinacao entre integracdao produtiva, investimento
em tecnologia intensiva de capital e de gestdo, e consumo precarizado da forga de trabalho,
acentuando o desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas.

Em consequéncia, a flexibilizagdo passa também a ser categoria central no principio
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educativo desse novo regime de acumulagdo, em oposicao a rigidez dos processos
pedagogicos tipicos do taylorismo/fordismo, em que havia identidade entre qualificagdo e
ocupacgao, estabilidade no emprego e pouca dinamicidade no desenvolvimento tecnolégico,
de modo que as mudangas nos processos de trabalho eram mais lentas. Em entrevistas com
trabalhadores de plantas produtivas realizadas na década de 1980, quando a transi¢ao do
taylorismo/fordismo para o toyotismo comecou a ocorrer nas industrias brasileiras, os
trabalhadores narravam que, quando chegava um novo equipamento, estudavam as
novidades junto com os engenheiros, a partir de suas experiéncias anteriores, uma vez que
traziam poucas inovagdes, isso em decorréncia da propria natureza da base eletromecanica.’

Com a implementagdo da base microeletronica, viabilizou-se a passagem da rigidez
para a flexibilidade, e com ela o descolamento entre qualificacdo e ocupacao e a instabilidade
no emprego em face da organizacdo do trabalho determinado pela demanda. Nessa nova fase,
as empresas passaram a manter um nucleo duro de trabalhadores bem qualificados,
experientes € bem remunerados, alocando no mercado os trabalhadores com o perfil de
competéncias necessario tdo somente para atender as encomendas, segundo a estratégia just
in time. Em consequéncia, reduziu-se o custo final do produto pela compressao dos custos
da forga de trabalho, e os trabalhadores perderam direitos trabalhistas e seu vinculo organico
com os sindicatos, pois se desprofissionalizaram.

Esse processo de flexibilizacao teve importantes impactos nos processos de formagao,
passando a formagao técnica e tecnoldgica a ser substituida, nas politicas educacionais, por
uma formacao geral que facilitasse o transito por diferentes ocupacdes ao longo da vida,
sempre definidas pelas necessidades do mercado puxado pela demanda por produtos em
qualidade e quantidade previamente determinadas pelos demandantes, a partir da qual se
definiam os processos produtivos, as competéncias e o quantitativo de trabalhadores
necessarios.

A flexibilizagdo, assim objetivada, mostra sua verdadeira face: o discurso da

necessidade de elevacdo dos niveis de conhecimento, esconde a necessidade de ter

2 Base Eletromecanica: sistema de produgdo em que o projeto, o desenvolvimento, a produgdo e a manutengdo

de sistemas e dispositivos integram componentes elétricos e mecanicos.
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disponivel para consumo, nas cadeias produtivas, for¢a de trabalho com qualificagdes
desiguais e diferenciadas, em que importa menos a qualificacdo prévia do que a
adaptabilidade a multiplas tarefas, simplificadas pela implantacdo de novas tecnologias;
nesse contexto, valorizam-se as competéncias anteriormente desenvolvidas e a competéncia
para aprender e para submeter-se ao novo.

Assim ¢ que o discurso da acumulagdo flexivel sobre a educacdo aponta para a
necessidade da formagdao de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudangas
tecnologicas decorrentes da dinamicidade da produgdo cientifico-tecnologica
contemporanea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados
ou recriados por meio da experiéncia. Para que esta formacao flexivel seja possivel, propde
a substitui¢do da formagao especializada, adquirida em cursos de educacao profissional e
tecnologica, por uma formacao mais geral.

Os profissionais flexiveis, principalmente os trabalhadores, sobre a qual recaem  os
resultados do acelerado processo de destruicdo e reconstrucdo de habilidades, os niveis
crescentes de desemprego estrutural, a redugdo dos salarios e a desmobilizagdo sindical,
(Harvey, 1998, p.141) passam a demandar novos processos de formacao de subjetividades,
para que aceitem, e naturalizem, as novas condi¢des de exploracao.

Para tanto, define-se a necessidade de uma nova pedagogia centrada em novas formas
de disciplinamento; dai o carater genérico da formagdo dos que vivem do trabalho, aliada a
defesa do desenvolvimento das competéncias comportamentais que visam a submissdo a
precarizacdo, e as competéncias vinculadas a meritocracia traduzida no empreendedorismo,
que, no limite, acaba por culpar o trabalhador pelo insucesso de suas iniciativas.

Essas novas formas de disciplinamento, no caso brasileiro, aprofundam a polarizagao
das competéncias: no principio educativo da acumulagdo flexivel, a formagdo cientifico-
tecnologica € para poucos, restando a educacao geral, reduzida a uma formagao genérica,
simplificada e de baixa qualidade, para a maioria dos trabalhadores. A educacdo para o
trabalho, cientifico/tecnologica, passa a destinar-se aos dirigentes, enquanto a educagao geral,
antes privilégio da burguesia, passa a ser destinada aos trabalhadores; ou seja, quando a
burguesia disponibiliza para a classe trabalhadora o que foi seu privilégio , sempre o faz pela

versdo desqualificada, processo denominado por Kuenzer (2011) de dualidade invertida.
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Conclui-se, portanto, que a pedagogia da acumulacao flexivel, pela flexibilizagao,
continua a ter como logica, a distribui¢do desigual do conhecimento, porém com uma forma
diferenciada em relagdo ao regime de acumulagao rigida.

Como esse processo, por natureza ¢ precarizador e intensificador do trabalho, para
que o capital possa confirmar-se enquanto principio abrangente de sintese, os trabalhadores
também devem passar por um processo de reducdo ontologica. Assim ¢ com tudo o que ndo
possa ser completamente abrangido pela logica capitalista: primeiro precisa ser excluido, em
seguida reduzido & dimensdo meramente econdmica para depois ser incluido sob outro
estatuto ontologico, processo que se dé, ndo individualmente, mas no bojo das relagdes
sociais e produtivas, ao longo da historia. (OLIVEIRA, 2004)

Esse processo de reducao ontoldgica, responde ao que chamei, em outro texto, de
inclusdo excludente: do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusdo da forca
de trabalho dos postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em outros pontos
da cadeia produtiva. Ja do ponto de vista da educacgdo, se estabelece um movimento contrario,
dialeticamente integrado ao primeiro: por forca de politicas publicas “professadas” na
direcdo da democratizacdo, aumenta a inclusdo em todos os pontos da cadeia de formacao,
mas precarizam-se os processos educativos, que resultam, muitas vezes, em mera
oportunidade de certificagdo, os quais ndo asseguram nem inclusdo, nem permanéncia.
(KUENZER, 2016).

Essa logica, da inclusdo excludente, ¢ organica a integragdo das cadeias produtivas,
tendo por base o toyotismo, forma por exceléncia da organizacao no trabalho no regime de
acumulagao flexivel.

A pesquisa realizada por Kuenzer (2007) na cadeia produtiva do couro e calgados
permitiu compreender como o processo de inclusdo excludente ocorre, € como ele articula
as necessidades do mercado puxado pela demanda, a formagdo dos trabalhadores e de seus

professores, no melhor estilo just in time. Esse tema sera tratado a seguir.

3. Professores e trabalhadores se integram nas cadeias de formacao e de trabalho

A partir da pesquisa realizada na cadeia produtiva do couro e calgados foi possivel

constatar que as empresas pesquisadas, constituem diferentes processos de producao,
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definidos pelas encomendas (puxados pela demanda), aplicando a estratégia just in time.
Assim, constituem cadeias de producdo que combinam competéncias desiguais e
diferenciadas, de modo a utilizar apenas a for¢a de trabalho qualitativa e quantitativamente
necessaria, de modo a comprimir o custo do produto final, o que definira a competitividade
no mercado internacional, no caso especifico pesquisado (producao de calgados femininos
finos). Assim, realizado o contrato, a cadeia se inicia com o trabalho de design e prototipagao,
qualificado portanto, ¢ que demanda maquinas e sistemas sofisticados utilizados por
profissionais com alta qualificag@o e experiéncia; aprovado o prototipo e definido o contrato,
a cadeia se forma a partir do polo que produz os insumos: fazendas de criagdo de gado,
frigorificos, empresas de curtimento; com o couro preparado, inicia-se o processo na fabrica
de calgados, que constitui uma linha de montagem especifica para atender a cada encomenda;
os profissionais que ali atuam, de modo geral se constituem no nucleo duro, contratados
efetivos com seus direitos trabalhistas assegurados; feito o trabalho na linha de montagem,
a etapa seguinte ¢ mobilizar a parte mais precarizada da cadeia, constituida pelas costureiras
domiciliares, organizadas a partir de um terceirizado contratado; as costureiras, portanto,
geralmente sdo quarteirizadas, e por sua vez subcontratam vizinhos, filhas e filhos, jovens,
aposentados, para apoiar o trabalho dos acabamentos, que complementam a costura. O
estudo detalhado dessa parte da cadeia, onde a precarizagdo ¢ mais intensa, e visivel,
permitiu concluir que a flexibilizagdo implica, para os trabalhadores que ndo tém emprego
estavel, entradas e saidas nas ocupagdes que sdo disponibilizadas pelas diferentes cadeias
produtivas, independentemente da qualificacdo; desse modo, entram e saem das cadeias
produtivas realizando os trabalhos ofertados, como estratégia de sobrevivéncia. No caso
estudado, quando da inexisténcia de trabalho de costura de cal¢ados, as alternativas foram o
trabalho doméstico como diarista, jardinagem, cuidadora de criangas e idosos, e outros
similares, todos precarios.

A pesquisa também permitiu compreender que a precarizacdo vai aumentando a
partir das ocupagdes qualificadas e estaveis, pela inclusdo das mais variadas formas de
trabalho, por tempo determinado, autonomo, infantil e similar ao trabalho escravo;
constituem-se, portanto, verdadeiros processos de consumo predatorio da forga de trabalho,

o0 que assegura a competitividade da empresa e os ganhos do capital.
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A essa cadeia de precarizagdo corresponde uma cadeia de formagao de trabalhadores,
que, no caso brasileiro, ndo se diferencia por niveis e modalidades e sim por qualidade da
formacdo, definida pelas condi¢des materiais de trabalho das unidades escolares. Assim,
diferentemente do controle do acesso ao saber pela classe trabalhadora. tipico do
taylorismo/fordismo, uma vez que a experiéncia se sobrepunha a escolaridade nos processos
de contratagdo, dado o carater concreto do trabalho pautado predominantemente nas
competéncias psicofisicas e dada a baixa densidade tecnoldgica, na organizacao flexivel o
acesso a escolarizac¢do ¢ ampliado e estimulado, dadas as necessidades de desenvolvimento
de competéncias cognitivas demandadas pelo trabalho abstrato. Os jovens filhos dos
trabalhadores frequentam o ensino médio pubico e, a custos baixos, podem cursar graduagao
a distancia em praticamente todas as areas; o que perpetua a distribuicao desigual e
diferenciada do conhecimento, portanto, ja ndo ¢ a mais a dificuldade de acesso, mas sim a
qualidade do ensino que esta disponivel para os trabalhadores, seja nos cursos diurnos,
noturnos ou para jovens e adultos que ndo tiveram escolariza¢do na idade adequada.

Ja para os filhos dos detentores dos meios de producao, da burguesia e da pequena
burguesia, que desempenhardo as atribui¢des dirigentes, tanto na gestdo quanto na
implementagdo de inovagdes ou no desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, sao reservados
os cursos de melhor qualidade, geralmente privados na educacdo basica, e publicos e/ou
privados no ensino superior de graduacao, mestrado e doutorado. Constitui-se uma cadeia
de formacdo com diferentes niveis de qualificagdo, sendo os precarizados destinados aos
filhos da classe trabalhdora; evidentemente, ha as excessdes que justificam a meritocracia.

A formacdo de professores segue a mesma logica: se da mediante uma cadeia que
integra, no caso brasileiro, diferentes niveis, com diferentes qualidades: mestrado e
doutorado, licenciatura, graduacdo, complementacdo/formacao pedagdgica para graduados
nao licenciados, especializagdo em docéncia, programas de educacdao continuada. E,
finalmente, para a educagdo profissional e tecnoldgica, certificagdo de competéncia
equivalente a licenciatura apds 5 anos de experiéncia como docente; certificagao de notorio
saber reconhecido pelos sistemas de ensino; e titulagdo ou avaliagdo por competéncias de
docentes com experiéncia no processo de trabalho, para ministrar conteudos de areas afins a

sua formacao ou experiéncia profissional. Nesse caso, a avaliagdo de competéncias pode ser
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equivalente a licenciatura, graduacdo cujo objeto € o ensino, seus fundamentos e suas
metodologias. Quando nenhuma dessas alternativas for possivel, ainda resta a formagdo em
servico, quando nao houver docente disponivel, em conformidade com a Resolugdo n° 02
do CNE/CP/20109.

Do ponto de vista das relagdes de trabalho, a precarizagao de trabalhadores e de seus
professores se d4 mediante a flexibilizacdo da legilas¢do trabalhista, pelo ajuste normativo
efetivado no governo Temer, apds o golpe que retirou Dilma Roussef da Presidéncia da
Republica, pela promulgacao das leis da terceirizagdo (Lei 13.429/2017) e da reforma da
Consolidacao das Leis Trabalhistas - CLT (Lei 13.467/2017).

Esse ajuste foi o corolario da objetivacdo do regime de acumulagdo flexivel, ao
institucionalizar a precarizacdo como categoria organica a exploragdo do trabalho pelo
capital, mediante a organizacao flexivel de competéncias diferenciadas, que se combinam
para atender a producao puxada pela demanda, e que, portanto, ndo suporta a estabilidade,
os encargos trabalhistas e os saldrios tipicos das relagdes rigidas de trabalho, estabelecidas
pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, em vigor desde os anos 1940.

A Lei 13.467/2017 passa a admitir a terceirizacao da atividade fim, estende o prazo
dos contratos temporarios para 180 dias prorrogéveis por mais 90 dias, ndo gera vinculo
empregaticio com o tomador de servigo € ndo o responsabiliza diretamente quando o contrato
nao for cumprido, o que s6 sera possivel mediante a instauragdo de processo judicial, que
pode levar meses para ser concluido e executado; permite, ainda, a pejotizacao dos trabalhos
intelectuais, ou seja, a abertura, pelos docentes, de empresas privadas (pessoa juridica - PJ)
para o fornecimento de servicos de ensino. O trabalhador temporario ndo tem direito a multa
de 40% do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, e ao aviso prévio, além do que
a lei permite a criagdo de uma cadeia de contratagdes — quarteirizagdes e quinterizagoes.

Ja a Lei 13.467/2017, que reforma a CLT, permite a flexibilizagdo dos contratos de
trabalho, admitindo:

- contrato de autdbnomo, que nao gera direitos trabalhistas;
- contrato de trabalho intermitente: prestagdo descontinua de servigos; o empregador

chama quando precisa e o trabalhador pode exercer outros trabalhos enquanto nao ¢ chamado;
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como o trabalhador recebe os beneficios a cada periodo de prestacdo de servigos,
formalizam-se os bicos’.

A flexibilizacao dos contratos de trabalho atinge fortemente a carreira docente; a
atividade de docéncia pode ser terceirizada, com o que as instituicdes podem contratar
empresas, funda¢des ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico - OSCIPS?,
que fornecem professores por tempo determinado. J4 sdo comuns os contratos intermitentes,
nos quais os docentes sao chamados quando necessario (uberizagdo), além do trabalho
auténomo, geralmente pela via da constituicao de pessoas juridicas individuais (pejotizagdo).
Nesse sentido, a ampliagdo do prazo dos contratos temporarios - 180 dias prorrogéaveis por
mais 90 dias, foi bastante conveniente para a contratacdo de docentes apenas para o periodo
letivo, pratica usual em instituigdes de ensino superior e prefeituras municipais.

A reforma da CLT, ao mesmo tempo que flexibiliza os contratos de trabalho,
flexibiliza os direitos trabalhistas, uma vez que estabelece que o negociado prevalece sobre
o legislado; essa negociacdo pode ser coletiva ou individual, em caso de profissional com
curso superior com remuneragao igual ou superior a duas vezes o maior beneficio
previdenciario®, o que atende aos docentes da ponta mais qualificada da cadeia de formagio
e de trabalho; para os mais precarizados, resta a negociagdo coletiva, mediada pelos
sindicatos, os quais, contraditoriamente, mas de modo perfeitamente compreensivel no
contexto da acumulagdo flexivel, sdo esvaziados pela flexibilizacdo da cobranca da
contribui¢do sindical, que deixa de ser obrigatoria.

Com a prevaléncia do negociado sobre o legislado, € com a quebra do sindicalismo,
busca-se o enfraquecimento da Justica do Trabalho, sendo que a sua extingdo vem sendo
defendida pelo atual governo. Desse modo, os trabalhadores em geral, e os docentes que

trabalham no setor privado, ficam sem prote¢do. Os professores das redes publicas

3 Forma de trabalho precdrio e instavel, em que o trabalhador faz pequenos servigos quando ¢ chamado, sem
qualquer tipo de protecdo legal; com a nova lei, esse tipo de trabalho passa a ser institucionalizado, gerando
direitos no periodo trabalhado - trabalho intermitente.

4 Entidades privadas atuando em 4reas tipicas do setor ptiblico com interesse social, que podem ser financiadas
pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos; sao entidades tipicas do terceiro setor.

5 Valor do maior beneficio previdenciario em 2021: R$ 6.433,57
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continuam a ter seus direitos defendidos pela justica comum, o que pode mudar se a reforma
administrativa em curso restringi-los.

Para além da reforma trabalhista, o ajuste normativo, que flexibiliza a formacao e
institucionaliza a precarizacdo, se complementa com as reformas na legislacao educacional,
por meio da Lei n°. 13.415/2017, que reformou o ensino médio, da edi¢ao da Base Nacional
Comum Curricular e das diretrizes curriculares para a educagdo bésica, para a educagdo
profissional e tecnologica e para a formagio de professores®.

O nivel mais atingido com esse ajuste normativo na legislagdo educacional foi o
Ensino Médio, que, com a Lei n°. 13.415/2017 que alterou a LDB n° 9.394/1996, passou a
formagdo geral para apenas 1800 horas de duracdo, a ser complemetada por um itinerario
formativo a ser definido pelo aluno, segundo seu projeto de vida. Desses itinerarios, quatro
correspondem as areas de conhecimento da educacdo geral, e o quinto ¢ educacdo técnica
profissional, de curta duragdo, que, em principio responderia a preparagao para o mundo
flexibilizado, porque a formagao aprofundada ou mesmo especializada, por ser considerada
rigida, ndo se justificaria pela suposta obsolescéncia do conhecimento.

Assim, uma base geral seria suficiente para assegurar a flexibilidade na relacdo com
o conhecimento, acompanhada pelo desenvolvimento das competéncias cognitivas basicas,
uma vez que aprender ao longo da vida é uma categoria central na pedagogia da acumulagao
flexivel. Se o trabalhador transitard, ao longo de sua trajetéria laboral, por inimeras
ocupagdes e oportunidades de educagdo no trabalho, ndo hd razdo para investir em
formacdo basica ou profissional especializada, como ja propunha o Banco Mundial como
politica para os paises pobres desde a década de noventa (KUENZER, 1997).

No plano da formacgao de trabalhadores e seus professores, para além da dimensao
ontologica, ha que fazer consideracdes de ordem epistemologica. Dessa perspectiva, tem-se

as concepgoes pos-modernas como cimento ideologico do regime de acumulacao flexivel,

¢ BNCC, através da Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro; Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio através da Resolucdo n° 03 do CNE/CEB, em 21 de dezembro de 2018; BNCC-EM através da
Resolugao CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021; BNC-Formagao de professores, através da Resolugao n® 02
do CNE/CP de 20 de dezembro de 2019.
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todo modo de exploragdo precisa de um discurso ideoldgico que lhe dé€ consisténcia,
preenchendo as lacunas que o caracterizam, para que pareca verdadeiro. Assim € que varias
concepgodes sobre conhecimento, aprendizagem, professor, aluno, foram apresentadas de
forma a conduzir a adesdes acriticas, dado seu carater aparentemente verdadeiro. Em texto
publicado em 2017, (KUENZER, 2017) analisa cuidadosamente essas categorias a partir das
teorias pos - modernas de educacdo, buscando mostrar seu carater ideoldgico.

Para os objetivos desse texto, sao apresentadas, de forma resumida, as categorias que
constituem, segundo a autora, as teorias pés-modernas que fundamentam a pedagogia do
regime de acumulagdo flexivel. A primeira, ¢ a mais importante, refere-se ao processo de
producdo do conhecimento, contrariamente ao que apresentam as teorias modernas,
chamadas de teorias criticas, que explicam o conhecimento a partir da relacao entre sujeito
e objeto, teoria e empriria, a partir do que se constitui a categoria praxis.

Do ponto de vista dessas teorias, chamadas pds-criticas, o conhecimento ¢ uma
impossibilidade histérica, uma vez que ao pensamento humano ¢ impossivel apreender a
realidade, porque as analises sdo demarcadas por diversidades culturais que levam a diversas
interpretacdes, cujo poder explicativo circunscreve-se no contexto cultural que lhe deu
origem. Essas interpretacdes sdo meras narrativas que se referem a pratica cotidiana,
reduzindo-se o conhecimento a linguagem, do que decorre que a teoria se constr6i mediante
o embate de discursos intersubjetivos, ao nivel da superestrutura; ou seja, pelo confronto de
discursos, e ndo pelo confronto entre pensamento e materialidade.

Assim, segundo afirma Moraes (2003), essa concepgdo tem como consequéncia o
ceticismo epistemoldgico, que ndo nega a realidade e sim a possibilidade de apreendé-la,
pois ndo hé discursos desinteressados, uma vez que sdo produzidos a partir de uma dada
cultura e manifestam rela¢des de poder.

Do ponto de vista pedagogico, essa concepgao, ao criticar o academicismo e propor
a flexibiliza¢@o da aprendizagem, acaba por reduzir a necessidade de dominio da teoria, uma
vez que concebe o conhecimento como resultante dos discursos que ocorrem nas redes,
foruns ou chats.

Reforca a epistemologia da pratica, que, contrapondo-se a concepgdo de praxis,

afirma a suficiéncia da pratica, que, tomada em seu sentido utilitario, contrapde-se a teoria,
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apontada como desnecessaria € mesmo nociva, dada a parcialidade derivada de seu viés
cultural. Em consequéncia, a teoria passa a ser substituida pelo senso comum, que ¢ o sentido
da pratica, e a ela ndo se opoe. Justifica-se uma formacao que parte do pressuposto que nao
ha inadequacao entre o conhecimento do senso comum e a pratica, o que confere uma certa
tranquilidade ao profissional, posto que nada o ameaca; o contrario ocorre com relacao a
teoria, cuja intromissao parece ser perturbadora. (KUENZER, 2003, p. 9)

Como afirma Moraes, o processo cognitivo plasma-se no interior de limites que se
definem pela eficacia, pela manipulagdo do topico e do imediato. O conhecimento limita-se
a pratica imediata e reduz-se a experiéncia sensivel, aos limites do empirico enquanto fim
em si mesmo, € ndo enquanto ponto de partida e ponto de chegada da producido do
conhecimento na perspectiva da transformagdao. (MORAES, 2003). Essa concepcao ¢
chamada pela mesma autora de recuo da teoria, que resulta na superficializagdo do processo
educativo. Para os professores que vao trabalhar com os filhos dos que vivem do trabalho, o
resultado ¢ a precarizacdo da formacao, fechando-se o circulo da fragilizagdo dos processos
educativos sistematizados: o acesso restrito a teoria por trabalho intelectual pouco complexo,
consequentemente também para os alunos. A simplificagdo dos cursos de formagao docente,
pelo recuo da teoria, terminou por viabilizar a implementacao de cursos de formagao de
pedagogos e professores a distancia, com custos tdo baixos quanto ¢ a qualidade oferecida,
fortalecendo a precarizacao da formacao e do trabalho.

Nessa mesma linha de argumentacao, ao tratar das categorias, Debord afirma que a
negacdo da praxis enquanto possibilidade de transformacdo anula os projetos, as
possibilidades, e a historicidade: o que vale ¢ o presente. A experiéncia historica ¢
substituida pela experiéncia do momento; as organizagdes historicas e suas experiéncias
acumuladas s3o substituidas pelo ativismo, onde a sensa¢do do ineditismo nas agdes
voluntaristas torna-se a referéncia maior das escolhas, das posturas e das posi¢des politicas.
(DEBORD, 2013). Ao mesmo tempo, portanto, os processos educativos passam a se pautar
por duas das dimensdes que caracterizam o poOs-modernismo: 0 presentismo € 0O
pragmatismo, que, nao por coincidéncia, alimentam a produg@o e o consumo, no regime de
acumulagao flexivel.

Essas categorias se complementam com a fragmentagao, resultante da negacao da
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categoria totalidade, que passa a ser considerada um recurso metodologico impossivel, uma
vez que a centralidade da categoria cultura na producdo do conhecimento inviabiliza o
estabelecimento de relagdes causais entre fendmenos sociais. Nas organizacdes curriculares,
da formac¢ao docente e da formacdo escolar, as disciplinas que podem fornecer elementos
para a critica e consequente apreensao das relagdes sociais concretas em seu carater de
totalidade, sdo relegadas a um lugar secundério na parte comum do curriculo, o que ocorre
com as ciéncias humanas e sociais.

Para além do discurso da interdisciplinaridade, as novas tecnologias viabilizam a
apropriacao de informagdes fragmentadas uma vez que elas promovem, como afirma Debord
(2013), relagdes com o conhecimento que se caracterizam pela fragmentagao caleidoscopica
propiciada pela integracao midiatica, amplamente disponibilizada em equipamentos de todos
0s tipos e precos; ao navegar no hipertexto, perde-se o foco e esquece-se do objetivo inicial
com facilidade; desta forma, as informagdes, muitas de qualidade discutivel tanto do ponto
de vista cientifico quanto ético, se sucedem rapidamente; perde-se a capacidade de reflexao

e de critica, em nome do espetaculo.

Resumindo: professores e alunos se encontram no processo de precariza¢ao de trabalho

e de formacao

Para que o principio educativo da acumulagdo flexivel ocorra, a partir das mudangas
na base material, sdo necessarias novas propostas de formacao de trabalhadores e dos seus
professores.

Essa nova pedagogia, que responde as demandas do regime de acumulacgao flexivel,
fundamenta-se no reconhecimento da existéncia da combinacdo entre trabalhos desiguais e
diferenciados ao longo das cadeias produtivas; em decorréncia, ha também demandas
diferenciadas, e desiguais, de qualificagdo dos trabalhadores, que podem ser rapidamente
atendidas pelas estratégias de aprendizagem também flexiveis, no trabalho, o que permite
que as contratagdes sejam definidas a partir de um perfil de trabalhador com aportes de
educagado geral e capacidade para aprender novos processos, € ndo a partir da qualificacao
prévia.

A essa cadeia de produgdo corresponde uma cadeia de formacdo, que articula
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trabalho e escola; quanto menor e mais desqualificada a formacgdo escolar, maior a
necessidade de aprender a trabalhar trabalhando, processo que se da de forma fragmentada
e descontinua, em decorréncia da inclusao/exclusao em varias cadeias produtivas, uma vez
que os trabalhadores sdo excluidos das cadeias produtivas e recontratados mediante formas
precarias, configurando-se estratégias de consumo predatorio da forca de trabalho. J& para a
ponta qualificada das cadeias produtivas, a formagao se d4 em cursos de graduagdo e pos-
graduacao lato e estrito senso. A formagao dos professores, enquanto parte integrante das
cadeias de formacao de trabalhadores, ndo escapa a essa logica.

A flexibilizagdo, portanto, ¢ uma das formas de atender a finalidade de formacgao e
disponibilizagdo de profissionais cuja forca de trabalho podera ser consumida de forma mais
ou menos predatoria, ao longo das cadeias produtivas, segundo as necessidades da producao
puxada pela demanda.

A analise levada a efeito até aqui permite identicar as estratégias que o capital usa,
no regime de acumulacdo flexivel, para consumir a for¢a de trabalho de modo cada vez mais
predatoério: flexibilizando as formas de contratagdo e flexibilizando a formagao, mediante a
adocdo das categorias das teorias pés-modernas, em particular a desvalorizagdo da teoria, e
a fragmentacao da cadeia de formacao.

Do ponto de vista ontoldgico, a flexibilizagdo das formas de contratagdo, se da pela
via do novo arranjo juridico normativo; do ponto de vista epistemologico, a negacdo da
categoria praxis, pela negacdo da centralidade da categoria trabalho, substituida pela
centralidade da categoria cultura, o que mergulha a produgdo tedrica nos vieses culturais e
aligeira a formacao.

Da mesma forma que os arranjos produtivos articulam competéncias desiguais e
diferenciadas para assegurar competitividade em um mercado cada vez mais agressivo, se
constituem "cadeias" de formagdo dos professores, para desenvolver essas competéncias
diferenciadas, que por sua vez demandam escolas de diferentes qualidades com profissionais
da educagdo também com diferentes niveis de qualificacao e tipos de contratagdao. A premissa,
nunca confessada, ¢ que, para trabalhar nas escolas com condigdes precarias de trabalho
pedagodgico e que atendem os alunos da classe trabalhadora, nao ¢ necessario um professor

plenamente qualificado, estdvel e bem remunerado.

90 Revista Paradigma (Edicién Tematica — Docéncia, Pesquisa e Formagao ...), Vol. XLIII, septiembre de 2022/ 75 — 92



La precarizacion del trabajo docente en el régimen de acumulacion flexible

A precarizacdo das formas de qualificagdo docente atestam essa afirmagdo; com
apoio das novas tecnologias e com a flexibiliza¢do das diretrizes curriculares, abriu-se o
espago para a mercantilizagdo generalizada da formagao docente, quer presencial quer a
distancia, a par da manutengdo de propostas qualificadas e elitizadas em nivel de mestrado
e doutorado para docentes e pesquisadores que exercerao seu trabalho nos cursos de
graduacdo e pos graduacdo em instituicdes publicas e privadas, cujo acesso ndo esta
disponivel para a classe trabalhadora, com excessdes que s6 confirmam a regra.

Assim, professores e alunos se encontram na precarizacdo do trabalho docente,
vivenciando o risco da banalizagdo do esforco, da passividade cognitiva, da perda de
interesse pela leitura, da auséncia de autoria, onde o que interessa ¢ aprender depressa e sem
esfor¢o. Desenvolve-se uma pedagogia mercantilizada que oferece opgcdes de curta duragao,
baixo custo e reduzida qualidade, presenciais e a distdncia, em que o pouco esforco
intelectual ¢ recompensado com um certificado tao vazio de significado quanto incapaz de
facilitar a inclusdo. (KUENZER, 2021)

A flexibilizagao da formagao de docentes, integrada a reforma trabalhista, portanto,
materializa a precarizagdo para atender as necessidades de reducdo de custos e aumento de
competitividade: professor pouco qualificado para alunos que serdo sobrantes nas relagoes

sociais ¢ de trabalho.
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