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Resumo

Neste artigo sdo discutidas as politicas e os programas nacionais propostos para a formagao de
professores para a Educag¢do Bésica no Brasil, principalmente nas duas ultimas décadas.
Entrados nos anos 2000 variadas iniciativas tiveram curso originadas por politicas
governamentais, apoiadas por Leis do Congresso Nacional, Decretos da Presidéncia, Pareceres
e Resolugdes do Conselho Nacional de Educacao, Portarias Ministeriais. Esfor¢os politicos
foram desenvolvidos na dire¢do de melhor qualificar a formagao de professores, porém, como
os dados apontam, ainda ndo demos conta desse desafio, o que ¢ atestado pelas pesquisas que
estudam essas politicas e seus efeitos. Duas caracteristicas principais sdo apontadas: a
descontinuidade nas implementagdes, ou reformulagdes sucessivas, e, a fragmentacao de agoes,
com superposigdes, entre os varios 6rgaos governamentais. Por outro lado, sdo trazidas a luz
exemplos de iniciativas institucionais localizadas, levadas avante por grupos de docentes da
educacdo superior e gestores que inovam na forma como concebem e realizam a formagao para
a docéncia.

Palavras-chave: formagao de professores, politicas educacionais, gestdo de programas;
magistério; inovagao curricular.

FORMACION DE PROFESORES EN BRASIL: POLITICAS Y PROGRAMAS

Resumen

Este articulo presenta una discusion de politicas y programas nacionales que fueran propuestos
hacia la formacién de docentes para la Educacion Bésica en Brasil en las dos ultimas décadas.
A partir de los afios 2000 muchas iniciativas gubernamentales fueran originadas, soportadas por
Leyes, Decretos y Resoluciones del Consejo Nacional de Educacion. Esfuerzos politicos se
hicieran para mejorar la calidad de las formaciones para el trabajo docente pero las
investigaciones muestran que las metas pretendidas no fueran logradas en su totalidad. Dos
principales factores son apuntados: la discontinuidad de las politicas o de los programas e la
fragmentacion de las acciones por diferentes sectores, con superposiciones de propuestas, o sea,
ausencia de articulacion entre organismos gubernamentales. Por otro lado, se exponen
iniciativas institucionales localizadas que muestran innovaciones en sus propuestas para la
formacion de profesores.

Palabras clave: formacion de profesores, politicas educacionales; gestion de programas;
magisterio; innovacion curricular.
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TEACHERS EDUCATION IN BRAZIL: POLICIES AND PROGRAMS

Abstract

This article discuss national policies and programs for teachers education developed by brazilian
government during the two last decades. Many initiatives were made whitch are translated in
Laws, Decrees and orientations of the National Education Council. Political efforts were made
to improve teachers education but researches reveals that the results have not been achieved.
Discontinuity and fragmentation of actions are pointed as factors that cause these problems. On
the other hand, initiatives of some universities which shows innovations on teachers education
are exposed as exemple that is possible to change the status quo of teachers education.
Key-words: teacher education; educational policies; program management; teaching;
curriculum innovation

Introduciao

Tomando os anos mil novecentos e noventa como ponto de partida, no Brasil -
momento em que se procura instalar um regime democratico - observa-se que varias iniciativas
em politicas dirigidas a educacdo basica e a formagdo de professores tomaram corpo e se
sucederam em varios governos até aqui. Sinalizaremos alguns dos esforgos politicos em
educagdo que foram desenvolvidos na dire¢do de melhor qualificar a formacao de professores
no Brasil, lembrando que ainda ndo demos conta desse desafio, o que ¢ atestado pelas anélises
contidas, por exemplo, em parecer do Conselho Nacional de Educagao, Parecer CNE/CP 2/2015
(Brasil, 2015a), e, por pesquisas sobre o curriculo de licenciaturas. No entanto, ha que se
sinalizar que nos ultimos anos algumas experiéncias inovadoras, de carater institucional local,
vém sendo ensaiadas. Trazem um sopro renovador, com novos formatos e tipos de abordagem

para essa formacao, o que pretendemos tratar mais adiante neste artigo.
Politicas e formacao de professores para a Educacio Basica

Marco do periodo que estamos tratando foi a promulgacdo da Lei 9394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996) que consolidou a estrutura da educacao
escolar nacional, definiu responsabilidades e caracterizou cada modalidade e nivel dessa
educacdo. Constituiu-se em eixo referencial nos anos subsequentes e até hoje. Até aqui recebeu
mais de duzentas reformulagdes distribuidas em vérios artigos, em decorréncia de necessidades
conjunturais e de novas demandas, algumas de grande importancia como a extensao do Ensino
Fundamental para nove anos e, mais recentemente, a reformulagao do Ensino Médio. Quanto a

formacao de professores para a Educacdo Basica trouxe novas propostas que, mesmo ainda
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constando no texto sem alteragdes, ndo foram implementadas. Trata-se dos Institutos Superiores
de Educacdo e das Escolas Normais Superiores. Em 2002 o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) formulou Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores validas para
todas as licenciaturas que deveriam a elas se adequar. Propunha: a coeréncia entre a formacao
oferecida e a pratica esperada do futuro professor; a pesquisa, com foco no ensino e na
aprendizagem, para compreensdo do processo de constru¢do do conhecimento; a pratica
presente desde o inicio do curso, e, flexibilidade para que cada institui¢do formadora construisse
projetos inovadores com identidade propria. (Brasil, 2002). Poucas licenciaturas de fato se
pautaram por essa Resolu¢do do CNE, continuando com a oferta na perspectiva de um
bacharelado como mostram pesquisas posteriores. (Gatti, 2015). Justamente pela constatacao de
problemas continuados na oferta dos cursos de graduagao para a formagao inicial de professores
¢ que o CNE elabora estudo que esta consolidado no Parecer CNE/CP 02/2015 de junho desse
ano, que, com suas analises, fundamentou a Resolu¢do CNE/CP 02/2015 (Brasil, 2015 e 2015a),
de julho do mesmo ano, propondo novas orientagdes para os cursos de formacdo inicial e
continuada de professores, revogando a Resolu¢ao CNE/CP 01/2002. Em seu capitulo I, a nova
Resolugdo propde a base curricular comum nacional para a formagao de docentes. Essa proposta
estd apoiada em pressupostos éticos relativos a equidade e respeito a diversidade, estipulando
que as licenciaturas devem ter curriculo com identidade propria (Art. 11), fundada no dominio
dos conhecimentos cientificos e didaticos e reconhecendo as institui¢des de educacao basica
como espagos necessarios a formacgao dos profissionais do magistério. Sua entrada em vigor foi
adiada vérias vezes, por interveniéncia de grupos diversos, até que, com mudangas nas
condi¢des politicas ao nivel federal, sobreveio uma nova orientagdo através da Resolucao
CNE/CP 02/2019 (Brasil, 2019) que traz outras Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Inicial de Professores para a Educagao Bésica e institui a Base Nacional Comum para
a Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao), revogando a
Resolugdo CNE/CP 02/2015. A nova Resolu¢do ainda ndo entrou em vigor até este momento,
em parte devido a emergéncia da pandemia Covid-19 que levou a alteragdes no funcionamento

geral das instituicdes educacionais, sobrestando mudancas curriculares de base.

Interessante ¢ notar que, nos ultimos sete anos muitos cursos superiores tiveram
alteragdes curriculares implementadas, orientadas por Resolugdes do CNE, como os de

medicina, direito, engenharias, entre outros, € as propostas para a formacao de profissionais para
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o magistério na educagdo basica foram adiadas. Esta dificuldade com altera¢des curriculares
especialmente para as licenciaturas levanta a questdo da dificuldade de consenso minimo em
torno de uma perspectiva formativa para professores da educagao basica e questdes sobre o real
valor dado pelos agentes da educacdao superior a um curso de graduagdo com tal vocagdo,

integrado e com caracteristicas proprias.
Politicas para o magistério e a formacao de professores

Além das tentativas do CNE de induzir mudancgas na formacao inicial de professores,
também formulou proposta sobre Planos de Carreira Docente que visou equacionar a questao
de se oferecer uma perspectiva de progressao na profissao docente nas diferentes redes de

ensino. (Brasil, 2009).

O Ministério da Educagdao (MEC) encetou varias politicas visando o cenario complexo
e problematico da educagdo basica, tanto para aumentar a oferta de licenciaturas, como para
qualificar a melhor as formagdes e para a valorizacdo do magistério. Sobre esta ultima questdo
atuou decisivamente na aprovacdo e promulgacdo da Lei do Piso Salarial Nacional do
Magistério (Brasil, 2008) com o objetivo de propiciar a melhoria das condi¢gdes de remuneracao
do magistério na educacao basica, cujo impacto se esperaria que pudesse ser sentido tanto na
atratividade da carreira docente, como nas condigdes do trabalho docente. Os efeitos desses
dispositivos sobre o estimulo e atratividade para a carreira docente, seu aperfeicoamento e
diversificacao na progressao profissional ainda ndo sdo palpaveis até nossos dias. A diversidade
de situagdes e redes de ensino no Brasil ¢ muito grande, suas condi¢des financeiras também, em
que pese o papel redistributivo do Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - € o percentual orgcamentario
nele contido voltado aos docentes. (Brasil, 2006; 2007c). Em boa parte, os dispositivos de
carreira e do piso salarial nacional do magistério, ainda nao chegam a ser observados em muitos
governos, quer estaduais quer municipais. Carreiras e condi¢des de trabalho se mostram com

precariedades palpaveis. (Gatti et al., 2019; Jacomini e Penna, 2016; Leite, 2014).

A proposta de criagdo da Universidade Aberta do Brasil — UAB (Brasil, 2006a) veio
trazer condic¢des para a expansao do ensino a distdncia nos cursos superiores e, com legislagdes
de apoio posteriores a expansdo dessa modalidade de ensino para a oferta de licenciaturas,

especialmente o curso de Pedagogia, foi muito grande, especialmente nas regides mais
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populosas e com condi¢cdes econdmicas melhores, considerando que essa expansdo se deu
especialmente através das instituicdes de ensino superior privadas. Embora o papel do ensino a
distancia seja importante, € as normas existentes quanto a oferta de cursos na modalidade EaD
sejam exigentes, estudos tém evidenciado a fragilidade na oferta, nas dindmicas de
aprendizagem e nas avaliagdes. (Pretto ¢ Lapa, 2010) . E constatavel que se tem caminhado, nas
politicas, na dire¢do de ampliacdo cada vez maior na oferta de cursos de graduagao a distancia.
Pelo Decreto N° 9057/ 2017 (Brasil, 2017), sem que se tenha feito analise mais acurada da
qualidade dos cursos ja ofertados, ¢ permitido que as instituigdes de ensino superior aumentem
sua oferta nessa modalidade para graduagdes sem exigir credenciamento prévio para oferta de
cursos presenciais e, elas podem criar seus polos independente de autorizagao. O Decreto citado
se refere a todos os tipos de formacao, mas, pelo historico até aqui, os cursos que sao oferecidos

em maior numero na modalidade EaD, como ja dissemos, sdo as licenciaturas.

Politicas federais abrangentes

Em 2004 se criou a Rede Nacional de Formagao Continuada de Profissionais da
Educagao Bésica (Brasil, 2006) para a oferta de formagao em servi¢o de docentes em exercicio
nas redes escolares publicas, envolvendo institui¢des publicas de ensino superior, as
comunitérias e sem fins lucrativos, e os institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia,
sendo colocado que esse programa deveria definir e coordenar a atuacdo das diferentes
secretarias do MEC, da Capes (Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior) e do Fnde (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao) com as instituigdes de
ensino superior e os sistemas de ensino para o desenvolvimento dessa formacdo. Agdes
estratégicas, como o Pro-Letramento e o Gestar 11, Especializagao em Educagao Infantil, entre
outras, foram desdobramentos dessa proposta, bem como grande niumero de oferta no ambito da
considera¢do das diversidades. Na pratica, as diversas acdes desencadeadas se constituiram
como programas esparsos em varios 6rgaos, com muitas e variadas propostas, praticamente sem
articulacdo. Analisando esta dispersao tentou-se implementar uma politica mais integrada. Pelo
Decreto N° 6.755/2009 (Brasil, 2009) foi instituida a Politica Nacional de Formagao de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica que propunha vérias agdes como a instalacio
dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente; o estimulo a oferta de
licenciaturas por parte a UAB — Universidade Aberta do Brasil; o Programa Pro-Licenciatura:

formacao inicial/complementar, e outras. Essa politica procurou integrar agdes ja em andamento
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e propondo outras, implementadas pelo PARFOR - Plano Nacional de Formagao de Professores
da Educacdo Basica (Brasil, 2009), integrado no Plano de A¢des Articuladas — PAR (Brasil,
2007), proposto no bojo do Plano de Desenvolvimento da Educagdao — PDE (Brasil, 2007a) que
pretendia integrar um conjunto de programas, para, com visdo sist€émica, organizar melhor o
proprio sistema educacional. Os sistemas estaduais € municipais deveriam executar ou dar
suporte as atividades em parceria com as institui¢des de ensino superior publicas e atender aos
requisitos postos para a realizacdo das diversas atividades. Em 2017, com a mudanca de
governo, uma outra formulacdo relativa a politica nacional de formacao de professores foi
editada pelo Ministério da Educagao (Brasil, 2017) a qual ndo teve prosseguimento pela nova
mudanca de governo em 2019.

Essa politica que pretendia ser articuladora acabou por se fragmentar em varias
atividades paralelas postas em movimento por setores separados do Ministério da Educacao,
gerando algumas superposi¢des. Ha poucos dados de carater amplo, e obtidos com metodologia
multivariada agregando varios fatores, sobre o efeito desses programas e atividades diretamente
na formacao de professores e na educacao basica. Santos, Bueno e Ferreira (2017) estudando a
questdo constataram a existéncia de maneiras diversas de cada municipio gerir os programas.
Verificaram dificuldades na liberacdo dos professores para os cursos, questdes de sua
substituicdo e custos, entre outras, o que levou a que “uma parcela diminuta de profissionais
inicia o programa, outra ainda menor o conclui.” (op.cit., p..693). Também constatou a
dificuldade dos professores em se dedicarem aos estudos pelas suas condi¢des de trabalho.
Pesou, também, a ndo suficiéncia do repasse de verbas do governo federal aos municipios. Disso
resultaram a desisténcia e o abandono dos programas federais em favor dos programas locais, o
que, segundo os autores sinaliza que a formagao permaneceu importante para 0s municipios,
com a condicao de estar ajustada as condigdes de trabalho dos professores. Pontuam a
necessidade de atencdo tanto ao reconhecimento que os cursistas estdo em niveis diferentes de
formagao profissional, quanto ao “descompasso que hé entre as propostas do governo federal e
as politicas municipais, a fim de que seja possivel identificar o nivel dos programas em relagao
a rede, se aquém ou além de suas experiéncias e expectativas.” (op.cit., p. 695). Silva (2017)
analisa a partir de pesquisa as limitacdes do PAR no cumprimento do seu objetivo de fortalecer
as relagdes de colaborag@o da Unido com os municipios. Depoimentos de secretarios municipais

de educacdo mostraram a caréncia dos recursos financeiros no PAR, as dificuldades
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administrativas que t€ém ante as exigéncias do programa e a auséncia de estrutura organizacional
e de pessoal que possuem. O autor aponta também que: “Os depoimentos esclarecem que as
secretarias municipais de educacdo ndo foram devidamente consultadas sobre os parametros
para a elaboracdo dos itens e das acdes internas do PAR.” Conclui que o modo como a
colaboragdo foi estabelecida deixa o municipio em uma condi¢do de submissdo as normas
definidas pela unido “e corrobora a historica visdo restritiva do municipio como agente politico
capaz de induzir e formular politicas publicas.” (op.cit., p.342).

Quanto aos Foéruns Estaduais de Educagdo, propostos na perspectiva do PAR, nao
contaram na maioria dos estados com condicdes reais para sua atuacdo, e alguns nem chegaram
a funcionar efetivamente se considerarmos suas atribui¢des. Também, verifica-se que em todos
esses programas e agdes, ndo aparece preocupacao nenhuma com os curriculos de formacgao
ficando-se na sua implementagdo em geral reproduzindo o que era praticado nas rotinas
institucionais. (Gatti et al., 2019).

No sentido de induzir formas diferenciadas de formacao nos cursos de licenciaturas foi
criado em 2007 um programa bem estruturado, de nao tao grande porte, junto a Capes/MEC —
o Pibid (Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia), que foi mais detalhadamente
regulamentado pelo Decreto 7219/2010 (Brasil, 2010). E dos poucos programas com
continuidade, isso, devido a luta da comunidade educacional mobilizada em favor dela. Tem
por objetivo qualificar a melhor estudantes de licenciatura para o trabalho nas escolas
favorecendo, através de projetos bem dirigidos e selecionados, seu aperfeigoamento em praticas
escolares, criando maior interagao universidade-escolas. Entre os programas desenvolvidos, este
foi objeto de muitos estudos e, de uma avaliagdo abrangente. (Fetzner e Souza, 2012;
Bergamachi e Almeida, 2013; Gatti, André, Gimenes, Ferragut, 2014). A avaliacdo relatada por
Gatti e equipe (2014) contou com 21.115 depoimentos que sustentaram a importancia do
programa para as licenciaturas e os licenciandos destacando suas contribui¢cdes para a
valorizagdo e revitalizagdo das licenciaturas, para a geracdo de questionamentos sobre o
curriculo dos cursos e dos estagios levando ao repensar essas atividades, propiciando maior
integragdo entre saberes da ciéncia com as ciéncias da educacao e favorecendo o contato direto
dos bolsistas com a escola ptblica, ja nos anos iniciais de seu curso, levando a uma aproximacao

mais consistente das teorias com as praticas.
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O Programa Residéncia Pedagogica, iniciativa recente do Ministério da Educacdo
(Brasil, 2018), compde com o Pibid um lago formativo, e, ambos favorecem a concretizacao da
relagdo pratica-teoria. A Residéncia Pedagogica ¢ ofertada a partir da segunda metade dos cursos
de licenciatura e visa a imersao do estudante na escola, propiciando intervencoes pedagdgicas e
regéncia de aulas, com orientagdo de docentes das institui¢des que oferecem formacao de
professores e aderem ao programa. Os dois programas implementam-se a partir de bolsas e
alguns outros pequenos auxilios. O Programa Residéncia Pedagodgica, coordenado pela
Capes/MEC, ainda nao conta com avaliagao de porte sobre suas formas de implementagao nas
institui¢des e suas contribui¢cdes. Ha poucos estudos sobre esse programa, estudos mais de casos,
em que alguns aspectos positivos sdo trazidos a luz. (Soares, 2019; Conceicdo, 2019; Mello et
al., 2020).

Cabe aqui citar, também, trés programas que, embora ndo sendo voltados
exclusivamente as licenciaturas, e ndo estando dentro da politica nacional de formacao de
professores, tiveram sobre as licenciaturas algum impacto propiciando aumento de vagas,
influindo no acesso ao ensino superior, ajudando na permanéncia dos estudantes nos cursos e
trazendo apoio financeiro por concessao de bolsas ou empréstimos, a saber: o Fies, o Prouni e o
Reuni. O Fundo de Financiamento Estudantil — Fies (Brasil, 2001), também ¢ voltado a
estudantes de institui¢des privadas. Sofreu vérias alteracdes em suas regulamentagdes, €, em
2010 foi assumido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com varios novos
requisitos. Estudantes de licenciatura tém recorrido crescentemente ao programa e, a partir de
2015 foi estipulado que cursos de Licenciatura, Pedagogia e Normal Superior, da area de saude
e da engenharia deveriam ser beneficiados com 70% das vagas de cada microrregido. Em 2018,
favorecendo estudantes de Licenciatura, de medicina e cursos voltados para a formagao de
professores, estipulou-se que, para esses cursos, o pagamento do Fies, pode ser feito por servicos
voltados as comunidades. No caso, os que fazem licenciatura devem atuar em escolas publicas.
(Brasil, 2018a). O Prouni — Programa Universidade para Todos (Brasil, 2005) oferece bolsas de
estudo, integrais ou parciais, para frequéncia a cursos de nivel superior em institui¢cdes privadas
pela contrapartida de isengao de tributos as instituicdes que a ele aderem. Embora beneficiando
estudantes de licenciatura em razoavel porcentagem, teve também por meta beneficiar
especificamente professores das redes escolares publicas que viessem a frequentar licenciaturas.

Os dados do SisProuni de janeiro 2015 mostraram que, no conjunto dos bolsistas, desde 2010,
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o percentual desses professores girou em torno de 1%. (Brasil, 2018). Felicetti e Fossatti (2014)
mostraram que a evasao do curso tem sido menor entre os bolsistas Prouni (30%) do que entre
os ndo bolsistas (41%). O Reuni — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais, criado pelo Decreto n. 6096/2007 (Brasil, 2007b) teve por objetivo
criar condi¢des para o aumento de vagas e a permanéncia dos estudantes na educagdo superior
nas institui¢des federais. Com suas metas quanto a ampliacdo de vagas teve varias frentes de
apoio e financiamento: aumento dos docentes por concurso, obras de expansdo de campus
universitarios, bolsa de assisténcia ao ensino, reestruturacdo académica e inovacgdo. Esse
programa, embora atendendo a todos os tipos de graduagdo teve impactos consideraveis na
ampliacdo da oferta das licenciaturas e dos cursos noturnos nas institui¢des federais de ensino
superior.

O que se constata ¢ que, de modo geral, ha falta de monitoramento adequado das
politicas educacionais implementadas. Seus impactos sdo pouco claros, os modelos de gestao
ndo sdo avaliados para verificacdo de facilidades e dificuldades e para subsidiar ajustes e
melhorias. O papel dos agentes nao ¢ verificado. O emprego do financiamento ndo ¢ analisado
devidamente, de modo geral. Ha estudos esparsos, mas, ao nivel do Ministério da Educacao, as
politicas ndo sdo desenhadas acompanhadas de um sistema consistente de monitoramento e de
um plano de avaliagdo educacional desde seus inicios, 0 que garantiria constatar problemas e
percalc¢os ajudando, em processo, na melhoria de condi¢des para suas realiza¢des e resultantes.
Monitoramento adequado contribuiria tanto para a consolidagdo de politicas como para suas
alteracdes se necessario, €, mesmo para sua suspensao, se necessario, com base em constatagdes
e dados e ndo em opinides flutuantes em funcao deste ou daquele interesse. Faltam avalia¢des
mais abrangentes e mais acuradas de cada um desses programas, com excecdo do Pibid,
especialmente abordando questdes das qualidades a eles associadas, dos problemas existentes,
e dos seus efeitos em relagdo a seus propositos. A questdo da relagao publico-privado também

seria categoria analitica a ser considerada.

Iniciativas institucionais renovadoras
Discussoes e reflexdes sobre a situagdo da formagao de professores, realizadas em
algumas instituicdes de ensino superior, levaram a propostas que vém mostrando inovagdes

apreciaveis. Elas se institucionalizam renovando perspectivas e praticas e exigem esforco e alto
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grau de cooperacgdo do coletivo docente, consciéncia integral da proposta relativa a formagao de
professores e dedicagdo ao projeto curricular assumido. Entre varias iniciativas vamos destacar
aqui, a titulo de exemplo, apenas trés. Elas também mostram a factibilidade de renovar quando
ha compromisso coletivo e vontade politica. Trataremos sinteticamente da proposta das
licenciaturas interdisciplinares e integradas da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB),
do Complexo de Formacao de Professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
da licenciatura em Educa¢do do Campo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Na UFSB ndo s6 as licenciaturas sdo concebidas interdisciplinarmente, os bacharelados
também, e ambos se integram na formacdo geral proposta. Os cursos t€ém o formato
quadrimestral e sdo organizados em ciclos, em que blocos tematicos de conhecimentos sdo
articulados na Formagao Geral (FG) na qual o estudante tem contato com as culturas humanistica,
artistica e cientifica, apos o qué, escolhem entre as cinco grandes areas oferecidas para realizarem o
restante de seu percurso formativo. Assim, o curriculo das licenciaturas nao tem foco em disciplinas
especificas, mas, em grandes blocos de conhecimentos que conduzem a formagao, apos a FG, para cinco
grandes areas: Matematica ¢ Computagdo; Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas e Sociais;
Linguagens e Codigos e Artes. Ha integrag@o interdisciplinar entre os componentes curriculares
especificos, bem como integragdo desses componentes especificos com os pedagogicos, e, ha interface
sistémica com a educacdo bésica, a qual ¢ um dos pilares das atividades através da parceria, que
vigora em seus diversos campi, da Universidade com a Secretaria Estadual de Educacao da
Bahia e Secretarias Municipais, por meio dos Complexos Integrados de Educagdo. Visa-se a
formag¢ao de docentes para a educagdo basica que sejam capazes de integrar os conhecimentos
de seu campo de formagdo com uma pratica docente intercultural, que ndo ignorem a
comunidade de origem dos alunos e ajudem no seu desenvolvimento, € que construam
coerentemente sua autonomia profissional, reconhecendo a necessidade de formagdo constante
e de renovacgao de suas praticas. Com isso, tem o claro objetivo de formar quadros de professores
para a educacdo basica, com um curriculo flexivel, interdisciplinar e aliado a experiéncias
concretas. As relagcdes sao baseadas no principio da horizontalidade. Essa proposta sé pode ser
realizada com um novo tipo de cultura universitaria e com o envolvimento dos docentes do curso
com a filosofia curricular adotada, o que demanda renovagao de suas praticas habituais. (UFSB,
2020; Almeida Filho et al., 2017).

O Complexo de Formacao de Professores sediado na UFRJ ¢ uma experiéncia

compartilhada entre essa universidade, diversas outras instituigdes de educacdao superior,
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Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro e uma rede de escolas parceiras
abrangendo todos os niveis e modalidades da educagdo basica. O Complexo exerce um papel
articulador e sua proposta ¢ a de criar meios institucionais para que as unidades académicas
responsaveis pelas licenciaturas das diferentes areas disciplinares trabalhem de forma integrada
e articulada entre si, assumindo coletivamente processos de formacao inicial e continuada de
professores. Privilegia a ideia de estimular, nos processos formativos, praticas docentes
compartilhadas, buscando-se criar agdes participativas para as quais contribuem, em processo
relacional horizontal, tanto os docentes, como os estudantes e gestores das institui¢cdes de nivel
superior envolvidas e das escolas. As agdes podem ser realizadas tanto nos espagos das
instituicdes ou das escolas como em outros espagos, como museus, centros culturais ou outros
espagos publicos. A forma de funcionamento em rede € a proposta, a qual se articula em torno
do Férum Permanente de Formagdo de Professores, sendo que a dinamizacao das agdes tem
como importante instincia os Nucleos de Planejamento Pedagogico das licenciaturas. E uma
politica institucional integradora que pretende criar condigdes para superar cercas inter e extra
institucionais, que historicamente foram construidas, através de agdes colaborativas,
participativas e integradas. (UFRJ, 2020; 2018; 2018a; Gabriel, 2019; Gabriel e Senna, 2020).
A Licenciatura em Educagdo do Campo da UFSC foi proposta considerando o campo
como /ocus de referéncia essencial, com seus modos de vida e trabalho, e, foi elaborada com a
participacdo dos que vivem nas regides em que o curso se desenvolve. Tem como foco as
Ciéncias da Natureza e Matematica e sua oferta ¢ presencial. A formagao nesta licenciatura
considera o estudo dos elementos que compdem a memdria, saberes, valores, costumes, praticas
sociais e produtivas dos sujeitos do campo e da agricultura familiar. Articula conhecimentos
académicos com esses aspectos, e, busca fomentar a analise das caracteristicas socioculturais e
ambientais do territorio de vida dos estudantes para que eles compreendam, em sua
complexidade, os conflitos e contradi¢des existentes. Com esta articulacdo objetiva o
desenvolvimento da capacidade tedrico-pratica para pensar-organizar-fazer uma escola basica
do campo que estabeleca uma formagdo critico-criativa, comprometida com os principios da
construgdo de alternativas de sustentabilidade social dos territorios rurais. Apoia-se na
Pedagogia da Alternancia que compreende articuladamente o Tempo Comunidade (TC) e o
Tempo Universidade (TU). Com a formacdo no TU desenvolvem atividades nas suas

comunidades, seja de diagnostico, de aproximacdo com a escola, estdgios em sala de aula e
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projetos comunitarios de integragcdo escola/comunidade, conforme a etapa do curso. Busca-se
com esse processo educativo uno, articular a experiéncia de trabalho e de vida do estudante no
seio da comunidade/municipio onde reside com a experiéncia de formagdo universitaria que esta
realizando. Visa-se a atuacdo docente na Educagao Basica (anos finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio) nas comunidades rurais, em diversas areas do conhecimento. (UFSC, 2020;
Borges, et.al., 2017; Britto e Silva, 2015)

Licenciaturas em Educagdo do Campo existem no pais desde 2006. Hoje, sao mais de
quarenta universidades federais de todo o Brasil que ofertam o curso e eles apresentam
inovacdes formativas que podem inspirar outras. Mas, € preciso que haja intercimbio maior
entre os variados cursos de licenciatura com o espirito de cooperagdo e da necessidade de

mudanca de habitos reificados.

Refletindo sobre os caminhos trilhados

O aspecto da descontinuidade de acdes que, em geral, e com poucas excecdes, afeta as
politicas educacionais no pais, nos diversos niveis da gestao educacional, descontinuidade que
muitas vezes depende apenas do grupo gestor e suas mudangas, € aspecto a ressaltar. Algumas
iniciativas tiveram certa continuidade na década presente, com reformulacdes ou redugdes,
outras nao foram adiante, e outras ndo conseguiram firmar-se na direcao de suas finalidades. A
descontinuidade de politicas em educacao € fato constatado, ndo por avaliagdes pertinentes, de
amplo espectro, fundamentadas em andlises e avaliagdes consistentes, mas fundamentadas em
opinides e perspectivas construidas por representacdes que se constroem dentro de segmentos
sociais especificos. (Gatti et al., 2011; 2019) Essa cultura tem provocado rupturas em a¢des na
area educacional ndo favorecendo tanto a geracao de impactos mais fortes que perdurem, nem
as articulacdes necessarias a uma boa politica educacional — a que integra o diverso, trabalhando
por consensos € ndo por imposicdes, € que sinaliza claramente direcdes, cria cooperagdes
diversas e aproxima-se ou atinge suas finalidades. Em uma sociedade democratica a convivéncia
e o didlogo entre perspectivas diversas, debatidas de forma aberta e solidaria, constitui seu cerne,
na busca de consensos na dire¢do do bem publico, que suplanta este ou aquele interesse de poder
deste ou daquele grupo. Um exercicio dificil que exige uma real formag¢ao democratica. Como
“democracia jovem” ainda estamos nos primeiros ensaios no que respeita a essas posturas e,

com muitas dificuldades face a nossa historia sociocultural.
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Em que pesem boas intencionalidades e justificativas bem teorizadas para diferentes
politicas encetadas nos diferentes governos, continuamos com problemas educacionais os quais
sao apontados por varias analises. (Soares e Delgado, 2016; Sampaio e Oliveira, 2015; Aratjo,
2014). Em educagdo bons resultados, que ¢ o que visam as politicas, levam muito tempo para
emergir ¢ demandam coeréncia e continuidade de agdes por muitos anos, o que s € possivel
com consensos duradouros. Ainda permanece o que Tedesco (2010, p.19) apontou ao afirmar
que na area da educagao temos elaborado muitas solugdes para problemas que nao sao concretos
e continuamos sem solugdes para os problemas concretos das redes de ensino, acrescentando
que o “problema educativo é que as criangas ndo aprendem e que temos enormes niveis de

desigualdades nos resultados de aprendizagens de nossos alunos”.

No que se refere a valorizagdo dos professores, apesar de politicas como as do Parfor e
do Fundeb, entre outras que citamos, as carreiras de docentes da Educacdo Bésica nao
correspondem ao seu valor para a sociedade atual em suas complexidades, e ndo se mostram na
maioria das regides do pais atrativas aos jovens. (Almeida et al., 2014; Castro e Carvalho, 2019).
Encontra-se em exercicio nas redes escolares a falta de docentes com qualificagdo para as areas
que lecionam, apesar do volume de matriculados nos cursos de licenciatura, especialmente nas
instituicdes privadas (Brasil/Inep, 2019). Estudo com dados do Inep/MEC (Anudrio 2019)
mostra que, em 2018, apenas 48.7% dos docentes do Ensino Fundamental e 56,3 no Ensino
Médio tinham formagdo superior compativel com todas as disciplinas que lecionavam. Isto
sinaliza que temos falta de professores em varias areas curriculares, o que leva a existéncia de
docentes sem formacao especifica a assumir essas areas ou, simplesmente a que as disciplinas
ndo sejam oferecidas e os alunos sdo promovidos sem ter sido a eles oferecidos os
conhecimentos devidos. Quanto a formacao inicial de docentes nas licenciaturas, apesar das
tentativas havidas de reorientar e requalificar essa formacdo, adia-se a execu¢do de novas
propostas e, assim, a maioria dos cursos de graduagdo que formam professores tém curriculos
fragmentarios, estagios precarios, formagao genérica com pouca identidade, parca relagdo com

as redes escolares e seus curriculos.

Ha muito o que repensar e fazer em termos das politicas educacionais em geral e em
relacdo as voltadas para a valorizagao e reconhecimento do trabalho dos professores na educagao

basica. E necessario reconhecer que houve esfor¢os politicos em gestdes educacionais na
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perspectiva de se alcangar atualizacdo formativa dos docentes, melhoria de carreira e condi¢des
de trabalho, especialmente nas duas ultimas décadas. Porém, observa-se que entre propor
politicas e realiza-las tivemos descompassos, hiatos, reformula¢des sucessivas, que acabam por
nao conduzir aos efeitos qualitativos desejados expressos nas intengdes dos documentos que
sustentam as propostas construidas.

Com os problemas associados a gestdo das politicas educacionais e sua articulacdo, o
que se concretizou foram improvisagoes em relagdo a formagao de docentes para o atendimento
a expansao escolar. (Almeida e Abdalla, 2017; Gatti, 2015). A partir, mais recentemente, da
constitui¢do de um acervo de dados educacionais que tornam possivel caracterizar e analisar as
condi¢des qualitativas da formacdo de professores e das condigcdes da oferta educacional no
Brasil, a discussao e, a construgao de politicas educacionais pode ser colocada em outro patamar.

E uma questdo que se coloca aos pesquisadores ¢ acima de tudo aos gestores.
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